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Na poczatku XXI wieku zostat opublikowany przez Uni¢ Europejska dokument, w ktérym zgodnie
ze Strategia Lizbonska przedstawiono podstawowe zalozenia unijnej polityki transportowej. W ostatnich
latach permanentnie rosnace tempo zmian w rzeczywistosci politycznej, gospodarczej i spotecznej, kto-
rych przejawem jest przyspieszenie globalizacji produkcji, brak stabilnosci dostaw energii, nasilenie sig
globalnego ocieplenia oraz osiagnigcie przez UE wymiaru kontynentalnego, spowodowaly potrzebg po-
nownego rozpatrzenia wielu kwestii zwiazanych z koncepcjami rozwoju transportu i logistyki. Dokonana
sredniookresowa ocena Bialej ksiggi transportu to wyznaczenie ponad 30 nowych priorytetow w ramach
zréwnowazonego rozwoju transportu i logistyki. Skuteczno$¢ inicjatyw podjetych przez Uni¢ Europejska
wymaga nie tylko wspolnych dziatan, ale przede wszystkim jednakowego postrzegania wskazanych priory-
tetow 1 rozwiazan. Ich realizacja wymaga dostrzezenia i rozumienia wszystkich ztozonych uwarunkowan.
Konieczna jest nie tylko szeroka wiedza na ten temat, ale rowniez wynikajaca z niej umiejgtno$é tworczej
interpretacji przedstawionych w dokumentach unijnych dyrektyw.

Rozszerzenie Unii Europejskiej oraz integracja w jej ramach wywotata szereg dziatan majacych
na celu przygotowanie wspolnego obszaru europejskiego do realizacji nowych wyzwan, w tym szcze-
goblnie istotnych nowych wyzwan transportowych. Wedtug ocen przytoczonych przez Jacquesa Barro-
ta Wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej 1 Komisarza ds. transportu do 2020 r. w Unii nastapi
wzrost transportu towarowego o okolo 50% oraz transportu pasazerskiego o koto 35%. Tak wigc jednym
z priorytetowych zadan dla Komisji Europejskiej jest problem zapewnienia mobilnosci w Europie.

Swiadoma przysztych zmian, jakie pociagnie za soba integracja, wprowadzita w Komisjach UE
szereg dzialan majacych na celu przygotowanie wspolnego obszaru europejskiego do realizacji nowych
wyzwan. Wszystkie kraje Unii Europejskiej jak 1 pozostajace poza jej strukturami na naszym kontynen-
cie musza podja¢ wspolne dziatania, ktore powinny doprowadzi¢ do stworzenia odpowiedniej infra-
struktury transportowej na ziemi, wodzie 1 w powietrzu. Wprowadzi¢ nowe, innowacyjne rozwigzania
dotyczacych miedzy innymi rozwoju i promowanie inteligentnych systemow transportu oraz programow
na rzecz rozwoju inteligentnej mobilnos$ci, jak réwniez wprowadzanie inteligentnej infrastruktury dro-
gowej. Nie sa to jednak jedyne dziatania. Niezwykle istotna jest diagnoza obecnego stanu w wymiarze
makro i mikro. Dostrzezenie dobrych i stabych stron w przyjetych koncepcjach rozwoju infrastruktury
transportowej a takze w polityce transportowej panstwa. Konieczne jest dokonanie zmian w tych kon-
cepcjach zgodnie z dyrektywami i wytycznymi komisji UE. Bardzo czgsto niezbedne bedzie rowniez
dokonanie zmian w literze prawa i to w wielu obszarach.

*  Dr hab. inz. Andrzej Bujak, Migdzynarodowa Wyzsza Szkota Logistyki i Transportu we Wroctawiu.
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Potrzebna jest nie tylko wiedza o rdéznych systemach transportowych i uwarunkowaniach ich
dziatania, ale rowniez $wiadomo$¢ 1 umiejgtnos¢ wykorzystania wszystkich mozliwosci, jakie oferuje
wspotczesna technika i nowoczesne technologie dla rozwiazywania wspotczesnych probleméw.

W opracowaniu zostalo scharakteryzowane zmiany w podej$ciu do probleméw logistyki trans-
portu towarowego w strategiach UE. Wdrazanie w Unii nowych koncepcji i strategii jest konieczne
moga one bowiem w znacznym stopniu przyczynic¢ si¢ do usprawnienia ruchu na szlakach komunikacyj-
nych Europy. Konieczne jest przyblizenie, zrozumienie ich zatozen oraz wskazane korzysci wynikajace
z ich implementacji.

Na poczatku XXI wieku zostat opublikowany przez Uni¢ Europejska dokument, w ktorym zgod-
nie ze Strategia Lizbonska przedstawiono podstawowe zatozenia unijnej polityki transportowej. Opubli-
kowano Biata ksiege ,, Europejska polityka transportowa do 2010 — czas na decyzje” ', przygotowana
w rzeczywistosci gospodarczej, spotecznej i ekonomicznej 2000-2001 roku. Dokument ten wyznaczat
kierunki rozwoju transportu na lata 2000-2010 1 przedstawial ponad 60 §rodkéw majacych na celu do-
prowadzenie do rdwnowagi pomig¢dzy poszczegélnymi gatgziami transportu, zlikwidowanie waskich
gardetl, umieszczenie uzytkownikéw w centrum polityki transportowej oraz przeciwdziatanie skutkom
globalizacji jak i nowe metody zarzadzania w tych warunkach.

W dokumencie tym wyrazono przekonanie, iz trzeba dokona¢ zmian w koncepcjach rozwoju
transportu w ramach zrownowazonego rozwoju. Stwierdzono, ze zachowanie rownowagi ekonomicz-
nej, spotecznej i1 ekologicznej w rozwoju rynku transportowego wymaga przesunigcia czgsci popytu
z transportu samochodowego na transport kolejowy, zegluge morska, zegluge $rodladowa oraz promo-
wania transportu multimodalnego. Wskazano rowniez, ze poszczegolne galgzie transportu rozwijaja si¢
niezaleznie od siebie, a miejsca ich styku czy wspolpracy sa najstabszym ogniwem europejskiego syste-
mu transportowego. Majac na wzgledzie dostrzezone zjawiska, w celu zbudowania bardziej zrownowa-
zonych relacji pomigdzy gal¢ziami transportu wskazano na potrzebg aktywizacji dzialan w obszarach:

1. hamowania rozwoju transportu samochodowego;

2. rewitalizacji 1 wsparcia rozwoju transportu kolejowego;

3. zdynamizowania zeglugi morskiej bliskiego zasiggu oraz zeglugi srédladowej;
4. promowania transportu multimodalnego.

Migdzygatgziowych przesunig¢ popytu na ustugi transportowe planowano dokona¢ za pomoca
mechanizméw ekonomicznych, jak i pozackonomicznych.

Permanentnie rosnace w ostatnich latach tempo zmian w rzeczywisto$ci politycznej, gospodar-
czej 1 spotecznej, ktdrych przejawem jest przyspieszenie globalizacji produkcji, brak stabilno$ci dostaw
energii, nasilenie si¢ globalnego ocieplenia oraz osiagnigcie przez UE wymiaru kontynentalnego w wy-
niku rozszerzenia Unii o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, spowodowaty potrzebe ponownego roz-
patrzenia wielu kwestii zwiazanych z koncepcjami rozwoju transportu i logistyki. Dostrzezono rowniez,
iz ,,postep technologiczny przeksztatca transport w sektor technologii najnowszej generacji, istnieje
ciqgle zagrozenie terroryzmem, a podzial modalny ulega przemianom” *. Zachodzace w gospodarce
zmiany iich dynamika wymagaja nowego ukierunkowania polityki transportowej, co jest rtOwnoznaczne
z podjgciem szeregu dziatan zwigzanych z ocena rzeczywistego status quo i ponowna analiza zar6wno
potrzeb, jak 1 mozliwosci.

' White Paper, European transport Policy for 2010 — time to decide, European Communities, Brussels 2001.

2 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji dla Rady i Parlamentu
Europejskiego: Utrzyma¢ Europg w ruchu — zréwnowazona mobilno$¢ dla naszego kontynentu. Przeglad $redniookre-
sowy Biatej ksiegi Komisji Europejskiej dotyczacej transportu z 2001 r. COM(2006) 314 wersja ostateczna, (2007/C
161/23), pkt 1.1.
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Podjete dziatania spowodowaty opracowanie dokumentu ,,Utrzymac Europe w ruchu — zrow-
nowazona mobilnos¢ dla naszego kontynentu” *, ktéry jest wynikiem $srédokresowego przegladu Biatej
ksiggi dotyczacej transportu z 2001 roku. W dokumencie tym przewiduje si¢ na lata 2000-2020 pigc-
dziesigcioprocentowy wzrost przewozow towarowych w 25 panstwach cztonkowskich UE (wyrazonych
w tkm). Wskazuje si¢ rowniez, iz aby transport towaréw mogl funkcjonowac sprawnie i z poszanowa-
niem zasady zrdwnowazonego rozwoju, nalezy zajac¢ si¢ szeregiem zagadnien strategicznych:

e Zattoczenie w niektorych obszarach europejskiego systemu transportowego wplywa negatywnie
na koszt i czas transportu oraz zwigksza zuzycie paliwa.

e Transport towarowy musi przyczyni¢ si¢ do realizacji celow UE w dziedzinie zmian klimatycz-
nych * oraz do ograniczenia emisji zanieczyszczen i hatasu.

e Transport towarowy jest w znacznym stopniu uzalezniony od paliw kopalnych, a zdecydowana
wigkszo$¢ tych paliw pochodzi z importu.

e Nalezy w dalszym ciagu wzmacnia¢ bezpieczenstwo i ochrong transportu.

e Pewne oznaki wskazuja, Ze sektory przemystowe zwiazane z transportem i logistyka maja trudno-
$ci z przyciagnigciem wykwalifikowanych pracownikow °.

Nalezy sadzi¢, ze w przypadku niepodjgcia skutecznych $rodkow zaradczych, problemy te do-
datkowo nasila si¢ w wyniku przewidywanego zwigkszenia przewozow towarowych.

Omawiajac warunki rozwoju wspotczesnej logistyki i transportu, dostrzega¢ réwniez nalezy
inne wyzwania i uwarunkowania, bowiem wiele z nich tworzy jednocze$nie nowe mozliwosci i szanse
rozwiazania wspotczesnych problemow we wskazanych obszarach logistyki, w tym szczegdlnie proble-
méw systemu transportowego. Dzigki rozszerzeniu UE wzrosta nie tylko roznorodnos¢ sektora trans-
portowego, ale réwniez nowy rynek kontynentalny wymusza szybkie wdrazanie nowoczesnych technik
logistycznych oraz sprawdzonych rozwiazan w catej Unii Europejskiej. Ponadto logistyka transportu
towarowego stanowi coraz silniej zintegrowany i skoncentrowany globalny rynek, na ktorym kilka eu-
ropejskich przedsigbiorstw uzyskato pozycj¢ swiatowego lidera. Zacie$nienie stosunkéw handlowych
z panstwami nienalezacymi do UE generuje potrzebg poprawy wydajnosci operacji przewozowych,
zwlaszcza w ruchu z krajami sasiadujacymi. W konteks$cie przedstawionych uwarunkowan, szczegolnie
istotne dla wygenerowania mozliwosci ich rozwiazania jest dostrzezenie faktu, iz szybkie tempo roz-
woju technologii teleinformatycznych wywotuje olbrzymie zmiany w metodach organizacji logistyki
transportu towarowego.

Te nowe uwarunkowania wymuszaja rozszerzenie zakresu priorytetow i narze¢dzi polityki trans-
portowej. Zdaniem unijnych specjalistow, szczegdlny nacisk nalezy polozy¢ na poprawg wydajnosci
r6znych form transportu, wykorzystywanych samodzielnie lub w potaczeniu ze soba (wspotmodalnosc).
Przyjety w ramach dzialan wspdlnotowych pakiet srodkéw ma za zadanie przyczyni¢ si¢ do realizacji
tego celu.

Optymalne wykorzystanie wszystkich srodkéw transportu, samodzielnie 1 w potaczeniu z in-
nymi, i dostosowanie konkretnych mozliwosci kazdego z nich, tak aby stworzy¢ sprawniejsze systemy
transportowe, ktore powodowatyby mniej zanieczyszczen oraz gwarantowalyby zréwnowazona mo-
bilnos¢ osob 1 towardw, powinno by¢ mozliwe dzigki podjgciu i realizacji szeregu nowych unijnych
programow. Do podstawowych inicjatyw w tym obszarze nalezy zaliczy¢:

e Plan dzialan na rzecz logistyki transportu towarowego; °

3 COM(2006) 314 wersja ostateczna

*  Konkluzje prezydencji Rady Europejskiej obradujacej w Brukseli w dniach 8 1 9 marca 2007 r.

> Komunikat Komisji: Agenda UE w sprawie transportu towarowego: Poprawa wydajnosci, integracyjnosci i zroOwnowa-
zenia transportu towarowego w Europie. KOM(2007) 606 wersja ostateczna, Bruksela, dnia 18.10.2007r.

¢ COM(2007) 607 wersja ostateczna.
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Komunikat w sprawie sieci transportu kolejowego skoncentrowanej na ruchu towarowym; ’
Komunikat w sprawie europejskiej polityki dotyczacej portow; *

Dokument roboczy pt. ,,W kierunku europejskiego obszaru transportu morskiego bez barier”; °
Dokument roboczy w sprawie autostrad morskich. '

W ramach podjetych inicjatyw i1 przedsigwzig¢ planuje si¢ promowac dzialania zwiazane z zarza-
dzaniem przewozami towarowymi i ruchem, osiagnigciem trwalej jako$ci i wydajnosci, uproszczeniem
procedur administracyjnych, a takze dokonaniem przegladu norm dotyczacych zatadunku, wymiarow i
obciazen pojazdoéw. Wskazuje si¢ na koniecznos$¢ podjgcia szeregu przedsigwzigé, ktore przyczynia si¢
do wzrostu konkurencyjnosci kolejowych przewozow towarowych, przede wszystkim dzigki skroceniu
czasu przejazdow i1 zwigkszeniu niezawodnosci kolei oraz wyjsciu naprzeciw oczekiwaniom klientow.
Przedstawione sa tez nowe koncepcje i narzedzia stuzace poprawie wydajnosci portdw jako znaczacych
weztdw w europejskim systemie transportowym, co pomoze im w przyciagnigciu nowych inwesty-
cji, tworzac stabilng podstawg dla ich rozwoju. Zainicjowany tez zostat proces umozliwienia zegludze
bliskiego zasiggu czerpania petnych korzys$ci z istnienia rynku wewngtrznego poprzez usprawnienie i
uproszczenie procedur administracyjnych i zwiazanych ze sktadaniem dokumentow, co pozwoli zrow-
na¢ status morskiego transportu towarowego z innymi formami transportu. Wiele uwagi przywiazuje
si¢ rowniez do rozwoju koncepcji autostrad morskich 1 proponuje si¢ dalsze elementy wptywajace na
wzrost jakosci transportu morskiego.

Podjete dziatania maja na celu usprawnienie interoperacyjnosci pomig¢dzy systemami transpor-
tu oraz zwigkszenie stopnia konkurencyjnosci transportu kolejowego, morskiego i rzecznego. W zato-
zeniu maja doprowadzi¢ do prawienia efektywnosci i sprawnego funkcjonowania wskazanych galgzi
transportu, tak aby zwigkszy¢ ich udzial w rynku transportowym i zagwarantowa¢ ich rentownos¢ w
perspektywie dlugoterminowe;j. Celem nadrzgdnym jest poprawa wydajnosci transportu towarowego w
Europie. Droga jego osiagnigcia jest synergiczny ostateczny efekt wskazanych inicjatyw i przedsigwzigé
unijnych, ktére wspoélnie stanowia pewna zamknigta przemyslang calo$¢ (plan dzialania), wzajemnie si¢
uzupehiajac 1 wspierajac.

Osiagnigcie tego synergicznego efektu w postaci znacznej poprawy wydajnosci transportu towa-
rowego 1 zmniejszenie obcigzenia dla Srodowiska naturalnego wymaga przyjgcia pewnych wspolnych
priorytetow przy rozstrzyganiu zagadnien z praktycznie niemal wszystkich obszaréw i gatgzi transportu.

Do takich priorytetow eksperci unijni zaliczyli:

e skoncentrowanie si¢ na korytarzach transportowych, rowniez zapewniajacych potaczenie tancu-
chow transportowych z krajami sasiadujacymi oraz zamorskimi;

e promowanie nowatorskich rozwigzan technicznych i organizacyjnych w dziedzinach infrastruk-
tury, srodkéw transportu (np. pojazdy, wagony kolejowe i statki) i1 zarzadzania ruchem towaro-
wym;

e uproszczenie i utatwieniem funkcjonowania tancuchow transportu towarowego i zwiazanych z
nimi procedur administracyjnych;

e wzmocnienie jakosci. !

Koncepcja koryvtarzy transportowyvch, w swej istocie zaktada mozliwos$¢ taczenia ze soba roz-
nych form transportu oraz samych korytarzy w ramach kompleksowej ustugi przewozu towarowego.

7 COM(2007) 608 wersja ostateczna.

8 COM(2007) 616 wersja ostateczna.

2 SEC(2007) 1351.

10 SEC(2007) 1367.

" Komunikat Komisji: Agenda UE w sprawie transportu towarowego: Poprawa wydajnosci, integracyjnosci i zrownowa-
zenia transportu towarowego w Europie. KOM(2007) 606 wersja ostateczna, Bruksela, dnia 18.10.2007r.
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Potencjat techniczny infrastruktury, optymalne wykorzystanie r6znych form transportu w ramach dane-
go korytarza, generowac bedzie efekt ekonomiczny, ekologiczny i spoleczny. Zaktadany cel - uzyskanie
tatwego, niezawodnego 1 oszczg¢dnego przewozu towardw z uzyciem kilku srodkow transportu. Waru-
nek — budowa dobrze zaprojektowanych terminali przetadunkowych i ich szeroka dostgpnos¢. Oprocz
zapewnienia dyspozycyjnosci i dostgpnosci platform przetadunkowych istnieje potrzeba, koncentracji
dziatan na jakosci 1 wydajnos$ci ruchu towaréw oraz na zapewnieniu fatwego przeptywu informacji do-
tyczacych tadunku migdzy poszczeg6lnymi formami transportu.

Przewidywany znaczacy wzrostu przewozow towarowych wymaga¢ rowniez bgdzie istotnych
zmian w zarzqdzaniu infrastrukturq i Srodkami _transportu. Wymaga to jednak rozwijania koncepcji
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T), w ramach ktorej budowane beda transgraniczne koryta-
rze transportowe o strategicznym znaczeniu. Efektywne wykorzystanie dostgpnej infrastruktury wyma-
ga uzycia najnowszych i ciagle doskonalonych systeméw informatycznych poprawiajacych kierowanie
ruchem i transportowanymi towarami. '?

W planie dziatan na rzecz logistyki wskazano na konieczno$¢ podjgcia dalszych dziatah na rzecz
rozwoju inteligentnych systemow transportowych (ITS) w transporcie drogowym, miedzy innymi w
celu osiagnigcia interoperacyjnosci. Planowana jest realizacja zintegrowanego systemu identyfikacji i
Sledzenia towarow oraz — w dluzszej perspektywie — kierowania ich przewozem réznymi $rodkami
transportu. > Rozwdj 1 wdrozenie inteligentnych systemow transportowych w Europie powiazane jest z
uruchomieniem europejskich systemow radionawigacji satelitarnej, takich jak EGNOS i Galileo.

Efektywniejsze wykorzystanie infrastruktury transportowej wymaga tez usunigcia przeszkod
operacyjnych i handlowych utrudniajacych dostgp do tej infrastruktury. Wymiarem praktycznym tego
postulatu jest chociazby poprawa koordynacji w zakresie przydziatu tras kolejowych. Niska efektywnos¢
dziatah w tym obszarze prowadzi do nadmiernego komplikowania organizacji ruchu transgranicznego i
stanowi dodatkowa fizyczna przeszkodg w transporcie kolejowym oraz przyczyng niepotrzebnych strat
ekonomicznych i czasowych.

21 grudnia 2007 roku to kolejny, istotny krok rozwoju UE, do strefy Schengen przystepuje ko-
lejna grupa panstw stowarzyszonych, rozszerza si¢ strefa wolnego handlu. To przyktad rozwiazan w ra-
mach uproszczen koniecznych dla rozwoju ustug transportowych. Naturalng rzecza sa zmiany w zakre-
sie ustug i przepisow w poszczegdlnych formach transportu, ale zmiany te zachodza w ré6znym zakresie
w poszczegdlnych krajach. Doprowadzito to do powstania réznych zbioréw przepisow dotyczacych do-
kumentacji, odpowiedzialno$ci lub innych wymagan i procedur administracyjnych, ktore w zasadniczy
sposob wptywaja na efektywnos¢ transportu. Konieczne jest zastosowanie srodkow majacych na celu
uproszczenie otoczenia administracyjnego transportu. Maja one szczegdlny wymiar w wypadku jednego
z priorytetdw unijnych — transportu multimodalnego. Dostrzegajac niezwykle istotne znaczenie tego
problemu, w planie dzialan na rzecz logistyki transportu okreslono podstawowy cel — utworzenie wspol-
nego punktu obshugi w zakresie formalnosci administracyjnych dotyczacych transportu, unormowanie
kwestii zwigzanych z dokumentacja i odpowiedzialnosci w transporcie multimodalnym. W praktyce
wymaga to harmonizacji przepisow obowiazujacych na poszczegdlnych odcinkach kolejowych koryta-
rzy transportowych.

12 Przyktadami aktualnie realizowanych dziatan w tym zakresie sa: w sektorze kolejowym — europejski system zarza-
dzania ruchem kolejowym (ERTMS) oraz aplikacje telematyczne dla kolejowych przewozow towarowych (TAF), w
srédladowym transporcie wodnym — ustugi informacji rzecznej (RIS) oraz w transporcie morskim — system SafeSeaNet,
zarzadzanie ruchem statkow i ustugi informacyjne (VTMIS), system automatycznej identyfikacji (AIS) oraz system
identyfikacji i $ledzenia statkow dalekiego zasiggu (LRIT).

3 Obecnie trwaja intensywne prace nad przygotowaniem catego pakietu inicjatywy w komisjach Unii Europejskiej doty-
czacych inteligentnych systeméw transportowych ITS na 2008r.
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Uzasadnieniem do podjgtych dziatan jest chociazby ztozono$¢ procedur administracyjnych i
wymogoéw w zakresie skladania dokumentow w zegludze morskiej bliskiego zasiggu. Wynika to nie
tylko z natury samego transportu wodnego, ale réwniez z faktu, ze podroz statku z jednego portu UE do
drugiego jest traktowana jako opuszczenie obszaru celnego Unii. Problem ten jest przedmiotem analizy
1 poszukiwania rozwigzan poswigconym europejskiemu obszarowi transportu morskiego bez barier.

Jedna z kluczowych kwestii zmian w koncepcjach rozwoju transportu jest wzrost jakosci ustug
transportowych, zwlaszcza jesli alternatywne dla transportu drogowego $rodki modalne maja zyskaé
na atrakcyjnosci. Konieczne sa dzialania na rzecz poprawy wydajnosci kolei oraz lepszej integracji
srodkow transportu wodnego w logistycznym tancuchu transportowym. W unijnych planach dziatan
na rzecz logistyki transportu przedstawiono sposoby na poprawe wydajnos$ci tancuchow logistycznych
oraz poddano szczegdtowej analizie poziom ushug §wiadczonych w multimodalnych weztach przetadun-
kowych.

Wszystkie wskazane inicjatywy i priorytety ujgte zostalty w spdjny plan na rzecz wzrostu efek-
tywno$ci dziatah w obszarze logistyki, w ramach ktérego wskazano szereg nowych $rodkow i instru-
mentow. W kontekscie przewidywanego wzrostu przewozow towarowych i wzrostu cen paliw kopalnych
ogblnym celem planu dziatan na rzecz logistyki jest uruchomienie niewykorzystanego, drzemiacego w
sektorze logistycznym potencjatu, ktory zapewni rozwazniejsze i skuteczniejsze wykorzystanie trans-
portu towarowego.

Za pomoca proponowanych srodkow ujetych w planie dziatan na rzecz logistyki, ktorego podsta-
wg stanowi zasada wspdotmodalnos$ci, dazac do poprawy efektywnosci dziatania poszczegélnych form
transportu oraz do pokonania przeszkéd w zakresie ich interoperacyjno$ci zaktada si¢ wyzwolenie re-
zerw w obszarze wydajnosci istniejacych w europejskich systemach transportowych oraz wprowadzenie
tych systemow na drogg trwatego wzrostu.

Jak wynika z dokumentow unijnych, plan dziatan na rzecz logistyki opracowany w ramach $réd-
okresowego przegladu pomoze w szczegdlnosci:

e w lepszym wykorzystaniu infrastruktury transportowej, m.in. dzigki zarzadzaniu pojazdami,
wspotczynnikom zatadowania oraz precyzyjnemu okresleniu inwestycji infrastrukturalnych, ktore
przyniosa korzysci przewozom towarowym,

e w poprawie kierowania transgranicznym przeplywem towaréw i ulepszeniu zwiazanych z nim
administracyjnych wymogoéw dotyczacych zglaszania,

e w lepszej integracji form transportu i ograniczeniu kosztéw frykcyjnych majacych wptyw na prze-
wozy intermodalne,

e w potozeniu wigkszego nacisku na kryteria jako$ciowe przy wyborze form transportu,

e w zapewnieniu wigkszego poziomu kompetencji, mobilnosci i atrakcyjnosci w przypadku zawo-
dow logistycznych. '

Wskazane nowe $rodki i instrumenty (okoto 30), ktére Unia Europejska powinna podja¢ w celu
zapewnienia zrownowazonego charakteru i trwatej wydajnosci logistyki transportu towarowego w Eu-
ropie ujete zostaly w zbiory wariantéw dotyczacych takich obszarow, jak: e-Freight i inteligentne sys-
temy transportowe (ITS), zrownowazona jako$¢, uproszczenie, wymiary pojazdow i transport miejski.
Ponadto wskazano na dwa priorytetowe obszary, w ramach ktorych dziatania te b¢da realizowane - $ro-
dowisko miejskie i korytarze transportowe o duzym natgzeniu ruchu.

4 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regiondw w sprawie planu dziatan na rzecz logistyki transportu towarowego, Streszczenie oceny skutkow, Brukse-
la, dnia 18.10.2007 r. SEC(2007) 1321, s. 3.
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Przedstawione propozycje dziatan wsparte zostaty ocena skutkow ich wprowadzenia w wymia-
rze ekonomicznym, spotecznym i w odniesieniu do srodowiska naturalnego.

W ocenie i analizie skutkéw ekonomicznych zastosowano koncepcjg catkowitych kosztéw logi-
stycznych shuzacych jako miernik kosztow logistycznych danego przedsigbiorstwa zwiazanych z trans-
portem, z uwzglednieniem kosztow ponoszonych na poczatkowych etapach, takich jak zlecanie ustug
przewozowych, oraz dodatkowych kosztow zwiazanych z konieczno$cia utworzenia zapasow bezpie-
czenstwa i utrzymania stanow magazynowych. Jak podano w dokumentach unijnych, dopetnieniem ana-
lizy mikroekonomicznej byta proba oceny skutkéw wywieranych na cato$¢ gospodarki pod wzgledem
zmiany PKB.

Generalnym zalozeniem omawianych programow jest stworzenie podstaw umozliwiajacych
opracowanie elektronicznych ustug logistycznych, lepsze przewidywanie i monitorowanie ruchu towa-
rowego, zwigkszenie wspotczynnika zaladunku oraz wydajniejsze wykorzystanie pojazdow. Zaktada
si¢, ze dziatania podejmowane w ramach podwariantu e-Freight/ITS obniza koszty zwiazane ze zleca-
niem ushug przewozowych, zapasami i magazynowaniem, a takze same koszty transportu.

W ramach zaprojektowanych dziatan planuje si¢ wywotanie pozytywnych tendencji w obsza-
rze obnizania sktadnikow kosztéw logistycznych. Przykladem sa tu dziatania podejmowane w ramach
programu ,,Zrownowazona jakos$¢ 1 wydajnos¢”. W ramach tego programu zaktada si¢ stworzenie wa-
runkow do stosowania kryteriow jakosciowych przy wyborze przewoznika oraz podniesienia wydajno-
Sci 1 efektywnosci platform przetadunkowych dzigki stworzeniu systemu wzajemnego porownywania
poziomu proponowanych ustug i efektywnosci dziatania. To by¢ moze trochg idealistyczne podejscie
do problemu, ale stworzony przez dziatania unijne system pozwala¢ bgdzie réwniez na lepszy i bardziej
przemyslany wybor platform przetadunkowych przez zleceniodawce. Kluczowe do osiagnigcia takich
efektow ma by¢ miedzy innymi podniesienie poziomu szkolen logistycznych, co oznacza lepiej przygo-
towane kadry logistyczne.

W obszarze osiagania lepszych efektow ekonomicznych, co w praktyce oznacza obnizanie kosz-
tow logistycznych, wiele uwagi poswigcono kwestiom uproszczenia tancuchow logistycznych. Dziata-
nia te powinny przynie$¢ znaczne oszczgdnos$ci dzigki zmniejszeniu cigzaru administracyjnego i kosz-
tow ponoszonych z powodu braku jasnych i jednolitych przepisow. Dotyczy to zwlaszcza jednego z
przyjetych priorytetéw - transportu multimodalnego, gdzie oprocz juz wskazanych obszaréw obnizenia
kosztow wprowadzane dziatania powinny w znacznym stopniu uprosci¢ kwestie odpowiedzialno$ci w
tym transporcie. Ponadto wszechstronna analiza projektowanych zmian wymiaréw pojazddéw, ma by¢
narzgdziem do okreslenia norm dla intermodalnych jednostek fadunkowych. Zaktada sig, ze nowe nor-
my doprowadza do obnizenia kosztow zatadunku, wyladunku i przetadunku towaréw oraz do poprawy
wydajnosci terminali. Koszty transportu zostang zredukowane dzigki znacznej poprawie wspotczyn-
nikow zatadowania w stosunku do konteneréw ISO jak i w innych typow konteneréw jak chociazby
zdejmowanych konteneréw typu ,,swap body”.

Uzyskanie znacznych efektow ekonomicznych oczekuje si¢ w zwiazku z podjgtymi dziataniami,
ktorych celem jest poprawa wydajnosci przewozow w srodowisku miejskim oraz przy wykorzystaniu
dhugich korytarzy transportu towarowego. Podjgte inicjatywy nie tylko powinny obnizy¢ koszty zwiaza-
ne z tymi obszarami transportem, ale rowniez skrocic trasy dostaw towarow, co bezposrednio przektadaé
si¢ bedzie na czas realizacji ustugi. Skrocenie tras i czasu dostawy bgdzie skutkowa¢ ograniczeniem ne-
gatywnego wplywu transportu na srodowisko, co ma szczegdlne znaczenie w transporcie i sSrodowisku
miejskim.

Szes¢ zasadniczych obszaréw dziatan (E-Freight/ITS; Zrownowazona jakos¢; Uproszczenie;
Wymiary pojazdow i jednostki tadunkowe; Transport miejski; Zielone korytarze) w réznym stopniu
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1 zakresie ma wptywac na obnizenie catkowitych kosztow logistycznych. Oczekiwania unijnych eksper-
tow w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Oczekiwany posredni i bezposredni wptyw priorytetowych obszaréw dziatan na obnizenie catkowitych kosztow

logistycznych.
Zlecenia i Koszty zapa- Zatadunek, Transport
komunikacja | soéw, maga- wytadunek i
zynowania i przetadunek
ryzyka

E-Freight/ITS + + +
Zréwnowazona jako$¢ + + +
Uproszczenie + + +
Wymiary pojazdéw i jednostki fadunkowe + +
Transport miejski +
Zielone korytarze + + + +

Zrédto: Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionow w sprawie planu dziatan na rzecz logistyki transportu towarowego, Streszczenie oceny skutkow, Bruk-
sela, dnia 18.10.2007 r. SEC(2007) 1321, s. 5.

Realna ocena oczekiwanych skutkow omawianych dziatan wymaga jednak dostrzezenia pewnych
rozbiezno$ci. Przedstawione powyzej zalozenia teoretyczne komisji UE, przedstawiajace oczekiwany
posredni 1 bezposredni wptyw mozliwych dziatah na obnizenie catkowitych kosztow logistycznych,
nie w pelni sa zgodne z ocena skutkow tych dziatah wyrazang przez szerokie srodowisko logistyczne,
przede wszystkim przez praktykow z przedsigbiorstw logistycznych i inne podmioty. Podstawy do takiej
oceny stanowig wyniki przeprowadzonych badan, ktére zostaty opublikowane w ,,Analizach przygoto-
wawczych dla oceny skutkow planu dziatan na rzecz logistyki transportu towarowego w UE, zapotrze-
bowanie ze strony zainteresowanych podmiotow na dziatania strategiczne” . Najwigksze rozbiezno$ci
wystgpuja w ocenie skuteczno$ci poszczegolnych dziatan. Wyniki z przeprowadzonych badan odno-
szace si¢ do korzy$ci oczekiwanych, a nie zmierzonych w warto$ciach bezwzglednych przedstawia
tabela 2. Bezposredni wplyw na prezentowane wyniki miato podejs$cie respondentow, preferowali oni
bowiem dzialania mogace przynies¢ stosunkowo szybki efekt, w przeciwienstwie do $srodkéw 1 dziatan,
ktére powinny przynies¢ pozytywne efekty w dluzszym horyzoncie czasowym.

Tabela 2. Oczekiwane korzysci zaproponowanych dziatan

Szacunkowe oszczednosci Szacunkowe oszczednosci
finansowe czasu
E-Freight/ITS 8% 10%
Zrownowazona jakosc 10% 12%
Uproszczenie 4% 5%
Wymiary pojazdéw i jednostki fadunkowe 1% 9%
Transport miejski 14% 14%

Zrodho: Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
omitetu Region6w w sprawie planu dziatan na rzecz logistyki transportu towarowego, Streszczenie oceny skutkoéw, Brukse-
la, dnia 18.10.2007 r. SEC(2007) 1321, s. 6.

15 Preparatory Study for an Impact Assessment on a EU Freight Logistics Action Plan, Stakeholders’ demand for policy
measures, Bruksela, kwiecien 2007r
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Zaprezentowane wyniki badan spowodowaly, Ze oprocz scenariusza optymistycznego opraco-
wano scenariusz realistyczny w celu odzwierciedlenia szerokiego zakresu efektow, jakich oczekuje si¢
w wyniku wdrozenia zaktadanych koncepcji, plandw 1 zadan. Scenariusz ten zaktada, ze efektem podjg-
tych dziatan bedzie poprawa wydajno$ci w branzy logistycznej o co najmniej 3% w transporcie ladowym,
0 5% w zakresie powiazanych ustug transportowych i o 3% w zakresie komunikacji '°. Ponadto obnizy
koszty logistyki transportu towarowego o 2%, skroci czas transportu towaréw o 3% oraz podwyzszy
wspotczynniki zatadowania o 3%. Dane te zostaty sporzadzone na podstawie opinii ekspertow dotycza-
cych oczekiwanych ogolnych nastgpstw srodkdw zaproponowanych w planie dziatan na rzecz logistyki.

Oproécz oczekiwan ekonomicznych w zmodyfikowanych w wyniku przegladu srodokresowego kon-
cepcjach wiele uwagi przywiazuje si¢ do zwigkszenia efektywnos$ci dziatan zwigzanych ze zmniejszeniem
negatywnego wplywu transportu towarowego na $rodowisko naturalne. W ocenie negatywnego wpltywu
tego transportu na $rodowisko naturalne skoncentrowano si¢ gléwnie na emisji gazow cieplarnianych i za-
nieczyszczen. Zaprojektowano dziatania, ktére moga wspolnie przyczyni¢ si¢ do rozwiazania tych niezwy-
kle istotnych probleméw. Migdzy innymi wskazano na konieczno$¢ i potrzebg ograniczenia niepotrzebnych
przewozow, zwigkszenia stopnia i tempa integracji sSrodkow transportu oraz na podniesienie atrakcyjnosci,
a wigc stworzenia odpowiednich mechanizméw rynkowych, srodkéw bardziej przyjaznych srodowisku.
W konsekwencji zaprezentowano koncepcj¢ ,,zielonego transportu” - zwlaszcza w odniesieniu do trans-
portu miejskiego, dziatania zmierzajace do wspierania rozwoju sieci kolejowej skoncentrowanej na ruchu
towarowym oraz koncepcje rozwoju autostrad morskich. Zatozono réwniez, ze odpowiednia, w pewnym
sensie restrykcyjna polityka oraz inne podjgte dziatania powinny przyczyni¢ si¢ do zastosowania nowych,
przyjaznych srodowisku technologii tam, gdzie wptyw transportu okaze si¢ najwigkszy.

Zdaniem unijnych ekspertow, zaproponowany plan dziatan na rzecz logistyki bedzie miat ko-
rzystne oddzialywanie na srodowisko przede wszystkim z nastgpujacych wzgledow:

e wydajne planowanie tras, szczegolnie w transporcie drogowym, ograniczy poziom emisji CO,
dzigki roztadowaniu zatorow i podwyzszeniu wspotczynnikéw zaladowania;

e clektroniczne monitorowanie ruchu towaréw zapewni lepsza przewidywalno$¢ dostaw oraz po-
moze unika¢ zbednych przewozow i stosowania doraznych, energochtonnych dostaw w procesach
produkcji lub dystrybucji podatnych na przerwy w dziatalnosci,

e wykorzystanie multimodalnych jednostek tadunkowych wzmocni interoperacyjno$¢ réoznych form
transportu 1 ulatwi przejécie na formy mniej zanieczyszczajace srodowisko naturalne;

e uproszczenia administracyjne i prawne obniza koszty multimodalnego transportu towarowego i
tym samym uczynia go bardziej konkurencyjnym;

e rozpowszechnianie sprawdzonych rozwiazan i podniesienie poziomu szkolen logistycznych spra-
wia, ze decyzje dotyczace przewozow towarowych podejmowane bgda na podstawie petnego
obrazu istniejacych rozwiazan alternatywnych oraz ich skutkéw srodowiskowych, spotecznych i
gospodarczych. 7

Plan dziatan na rzecz logistyki $cisle powiazany z innymi inicjatywami politycznymi powinien
wywola¢ szereg pozytywnych zjawisk, ktorych efektem powinna by¢ znaczaca poprawa w zakresie
oddziatywania logistyki transportu towarowego na srodowisko. Podjete dziatania maja na celu zapew-
ni¢ przedsigbiorstwom logistycznym i przewozowym dogodne warunki §wiadczenia ustug nie tylko
optacalnych, ale takze zrownowazonych §rodowiskowo. Dotyczy to zwlaszcza obszardéw, gdzie istnieja
atrakcyjne alternatywne formy transportu. Ponadto wiele uwagi przywiazuje si¢ do wypracowania me-
chanizméw zwiazanych z wlaczeniem kryteriow jakosciowych — w tym dotyczacych oddzialtywania na
srodowisko — do procesu podejmowania decyzji przez klienta.

16 Komunikat Komisji do Rady, ....., Bruksela, dnia 18.10.2007 r. SEC(2007) 1321, s. 6.
17" Komunikat Komisji do Rady, ....., Bruksela, dnia 18.10.2007 r. SEC(2007) 1321, s. 8.
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W celu uzyskania kompleksowej oceny skutkow realizacji proponowanych koncepcji na rzecz
logistycznych, konieczne bylo rozpatrzenie ich skutkéw spotecznych. Prognozowane skutki nalezato
przedstawi¢ w odniesieniu do kilku grup spotecznych, jak i catego spoleczenstwa. Najistotniejsze byto
dokonanie oceny w odniesieniu do oséb zatrudnionych w logistyce i innych pokrewnych sektorach
gospodarki. Istotne byto rowniez przedstawienie wplywu na jakos$¢ zycia w §rodowisku miejskim, jak
1 przedstawienie ewentualnych skutkéw dla catego spoteczenstwa. Dokonano oceny przede wszystkim
w konteks$cie koniecznych szkolef i mobilnosci.

W stosunku do pracownikow branzy logistycznej oraz osob, ktore odczuwaja skutki jej dziatania
(hatas, spaliny, emisja zanieczyszczen, zaggszczenie ruchu), przede wszystkim dokonano oceny z punk-
tu widzenia konieczno$ci wdrozenia kompleksowego planu ksztatcenia logistycznego. W zaproponowa-
nym planie dziatan na rzecz logistyki wystapiono z inicjatywa na rzecz stworzenia systemu certyfikacji
dla logistykow, w celu poprawienia poziomu oferowanych szkolen i zapewnienia nowej perspektywy
kariery dla pracownikow sektora. Dostrzezono i uwzglgdniono rowniez implikacje zwiazane z coraz
szybszym wprowadzeniem nowych technologii, szczeg6lnie w dziedzinie informatyki. Nowe techno-
logie, nowe mozliwosci, jakie one stwarzaja, to zwigkszone zapotrzebowanie w branzy logistycznej na
specjalistow, szczegolnie informatykdéw oraz konieczno$¢ permanentnego podnoszenia wiedzy i kom-
petencji pracownikéw zatrudnionych w sektorach logistycznych.

W odniesieniu do ogoétu spoteczenstwa zaktada sig, ze $rodki podejmowane w ramach planu
na rzecz logistyki beda mialy w szerszym horyzoncie czasowym pozytywne skutki. Rozwoj logisty-
ki to mozliwo$¢ zaspokajania wigkszych potrzeb i oczekiwan spotecznych, to generalnie podniesienie
poziomu zycia spoteczenstwa. Zaklada sig, ze zrownowazony rozwdj logistyki, dziatan promujacych
sprawdzone rozwiazania i dobre, ekologiczne praktyki w logistyce powinny tez pozytywnie wptynac na
srodowiskowe warunki zycia, szczeg6lnie dotyczy to warunkow zycia w srodowisku miejskim. Rozwoj
technologii stosowanych w transporcie oraz podejmowane inicjatywy, takie jak ,,zielone korytarze” po-
winny pozytywnie wptyna¢ na jako$¢ zycia zarowno osob pracujacych w branzy logistycznej, jak calego
spoteczenstwa. Bardziej wydajna logistyka, szczegodlnie w wymiarze transportu towarowego, pomoze
zapewni¢ odpowiednia jako$¢ zycia — taka, jakiej oczekuja konsumenci — przy jednoczesnym zmniej-
szeniu negatywnego oddzialywania na srodowisko.

Ostatnim obszarem oceny byty koszty administracyjne. Koszty te odnosza si¢ zardowno do sekto-
ra publicznego, jak i prywatnego. Wtadze publiczne poniosa gldwne koszty, ktore dotyczy¢ begda opraco-
wania nowych norm, wprowadzenia systemu certyfikacji kwalifikacji zawodowych, dostosowania kra-
jowych programéw nauczania, wdrozenia narzedzi stuzacych analizie porownawczej (benchmarking) i
pomiarowi osiagnigtych efektow oraz funkcjonowania biur promocji transportu multimodalnego, jak i
wdrozenia koncepcji ,,jednego okienka”. Sektor prywatny bedzie ponosit koszty zwiazane z dostosowa-
niem dziatalno$ci do nowych norm oraz z przestrzeganiem wymogow w zakresie certyfikacji i analizy
poréwnawcze;j.

Reasumujac prowadzone rozwazania w kontek$cie zaktadanych efektow, pomimo widocznych
réznic jakie maja przynies¢ rozne rozpatrywane opcje, nalezy przede wszystkim dostrzega¢ ich syner-
giczny ostateczny efekt. Konsekwentna, ale tez przemys$lana i dostosowana do aktualnych wymogow
realizacja zr6znicowanych dziatan w réznych obszarach dzialalnosci logistycznej przy wykorzystaniu
najnowszych zdobyczy techniki, szczeg6lnie technologii informatycznych, powinna doprowadzi¢ do
pogodzenia wymogu wydajnos$ci ustug logistycznych (jako istotnego czynnika europejskiej konkuren-
cyjnosci) ze zrOwnowazonym charakterem praktyk stosowanych w tej branzy.

Zestaw zaproponowanych dzialan powinien wywrze¢ pozytywny wptyw na cato$¢ kosztow logi-
stycznych. W sposob posredni lub bezposredni poprzez obnizenie kosztow zlecen 1 komunikacji, kosz-
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tow zwigzanych z utrzymywaniem zapasow 1 zarzadzaniem ryzykiem, kosztow przetadunkow i wresz-
cie kosztow samego transportu. Niektore z tych dzialan sa z zalozenia dziataniami przygotowawczymi
i jako takie samodzielnie nie bgda mialy bezposredniego wplywu na wydajnos$¢ ushug logistycznych
w UE, stanowia jednak niezbgdny krok na drodze do poprawy zasad ramowych w dziedzinie logistyki.

Zasadno$¢ 1 potrzeba realizacja wskazanych dzialan i inicjatyw na rzecz wspierania logistyki
nie budzi zadnych watpliwosci. Wynika to chociazby z faktu, ze przedstawione postulaty, koncepcje
1 kierunki dziatan sa wynikiem intensywnych konsultacji z wszystkimi zainteresowanymi stronami,
w ramach ktorych zorganizowano 13 seminariéw i konferencji, wzigto udziat w ponad 30 imprezach
zewngtrznych oraz otrzymano niemal 160 pisemnych opinii. Ponadto do Komisji wplyngto ponad 500
zgloszen dotyczacych waskich gardet w logistyce '®. Jednak nie ulega watpliwos$ci, ze to wymagania
uzytkownikéw beda musialy znalez¢ si¢ w centrum zainteresowania przysztych dziatan w obszarze
logistyki 1 transportu.

Rowniez samo $rodowisko logistyczne zasadniczo pozytywnie odnosi si¢ do proponowanych
srodkéw, chociaz dostrzec mozna pewne réznice w formutowanych przez poszczegdlne podmioty opi-
niach. Branza logistyczna na ogdt przywiazuje ogolnie wigksze znaczenie do wymogoéw dotyczacych
infrastruktury transportowej, do ograniczenia kosztow zwiazanych ze spetnieniem wymagan administra-
cyjnych oraz do potrzeby poprawy wydajnosci kolei jako formy transportu towarowego. Ogoélnie rzecz
biorac, opowiada si¢ rowniez za $rodkami stuzacymi przyspieszeniu wdrazania technologii teleinforma-
tycznych oraz wspieraniu szkolen logistycznych. Brakuje natomiast jednomyslnosci w ocenie propozycji
dotyczacych wprowadzenia systemdéw uznawania jakosci i systemow odpowiedzialno$ci w transporcie
multimodalnym oraz w ocenie propozycji ewentualnych zmian ograniczen wymiaréw pojazdow.

Na zakonczenie warto raz jeszcze podkresli¢, ze analiza i ocena przedstawionych priorytetow w
zderzeniu z zapisami w Bialej ksigdze dotyczacej transportu w 2001 roku ' pozwala stwierdzi¢, ze ogol-
ne cele polityki transportowej pozostaty te same: bezpieczna, zrbwnowazona i konkurencyjna mobilno$é
0s6b 1 towarow, chroniaca uzytkownikow, szanujaca srodowisko naturalne oraz gwarantujaca wysokiej
jakosci miejsca pracy 2. Cele te, podobnie jak w 2001 roku, sa catkowicie zgodne ze zmieniong agenda
lizbonska na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz ze zmieniong strategia zrOwnowazonego
r0ZWoju.

Nie ulega jednak zadnej watpliwos$ci, ze majac na uwadze zmiany, jakie w ostatnich latach za-
szty w otoczeniu gospodarczym, politycznym i spotecznym, aby przyczyni¢ si¢ do poprawy logistyki,
a szczegolnie wydajnos$ci transportu towarowego oraz do zmniejszenia obciazenia, jakie stanowi on dla
srodowiska naturalnego, wtadze musza stworzy¢ odpowiednie warunki ramowe oraz popiera¢ dziatania
narzecz transportu wspotmodalnego 1 zorganizowanego z poszanowaniem zasady zrOwnowazonego roz-
woju. Nalezy dokona¢ natychmiastowej adaptacji polityki wspdlnotowej, jak i poszczegdlnych panstw
czlonkowskich w celu przyjecia wtasciwych $rodkow prawnych, umozliwienia normalizacji technicz-
nej, zapewnienia wsparcia politycznego i finansowego oraz propagowania sprawdzonych rozwiazan.

Nie tylko konieczno$¢ sprostania przemianom, ktore zaszty w tym okresie oraz przewidywanym
zmianom w przysztosci uzasadniaja dziatania na rzecz korytarzy transportowych, lepszego kierowania
ruchem 1 transportem towardw, uproszczenia oraz poprawy jakosci ustug. Bezposrednie uzasadnienie
do tworzenia nowych korytarzy transportowych, a zwtaszcza nadania im migdzynarodowego charakte-
ru, tworza prognozy zwiazane ze zwigkszeniem sig¢ udzialu transgranicznego transportu towaréw wraz

18 COM(2007) 0606 wersja ostateczna.

19 White Paper, European transport Policy for 2010 — time to decide, European Communities, Brussels 2001.

20 Utrzyma¢ Europe w ruchu — zrownowazona mobilno$¢ dla naszego kontynentu. COM(2006) 314 wersja ostateczna,
(2007/C 161/23), pkt 1.2 25



TRANSPORT TOWAROWY W UE Logistyka i Transport

z rozwojem rynku wewngtrznego oraz wzrost i rozw6j handlu, a tym samym potrzeb transportowych,
z panstwami spoza Unii.

Realizacja planu na rzecz poprawy logistyki wymaga podjgcia inicjatyw politycznych i gospo-
darczych wyznaczajacych kierunki zmian i doskonalenia europejskiej polityki w zakresie transportu to-
warowego, osobowego i modalnego, opartych na zasadach wspétmodalnosci, inteligentnych systemach
transportowych (ITS), zielonych korytarzach transportowych i zorientowaniu na uzytkownika.

Wspotmodalnos$¢, zgodnie z dokumentami Unii Europejskiej, wymaga poprawy wydajnosci,
interoperacyjno$ci i wzajemnych polaczen migdzy transportem kolejowym, morskim, zegluga srddlado-
wa, transportem lotniczym, drogowym i odpowiednimi weztami, w celu osiagnigcia petnej integracyjno-

$ci tych srodkow w ramach kompleksowej ustugi typu ,,od drzwi do drzwi”. *!

Nowoczesne rozwigzania w obszarze transportu to konieczno$¢ zastosowania innowacyjnych,
zaawansowanych i skomplikowanych technologii. Inteligentne systemy transportowe (ITS) stanowia
sposOb na usprawnienie zarzadzania transportem i tadunkami oraz zwigkszenie wykorzystania dostgpne;j
infrastruktury. Wspolne, ogélnoeuropejskie dziatania w tym obszarze to nie tylko potrzeba, ale wregez ko-
niecznos¢. Brak takich dziatan, jednolitych koncepcji nie tylko utrudniatby wprowadzenie nowych tech-
nologii i nowatorskich rozwiazan, ale moglby doprowadzi¢ do utraty kompatybilnosci w tym systemie.

Koncepcja zielonych korytarzy, jak wynika z dokumentéw unijnych, jest kolejnym konkretnym
narzgdziem stuzacym uwzglednieniu obaw dotyczacych §rodowiska naturalnego oraz bezpieczenstwa i
ochrony w projektowaniu i funkcjonowaniu infrastruktury transeuropejskiej sieci transportowej 2. Aby
zmniejszy¢ obciazenie, jakie transport towarowy stanowi dla srodowiska naturalnego, nalezy podejmo-
wac wysitki w celu maksymalnego ograniczenia zuzycia energii oraz emisji halasu, zanieczyszczen i
gazow cieplarnianych pochodzacych z transportu towardw.

Nalezy jednak wskaza¢, ze pomimo akceptacji 1 poparcia dla wszystkich koncepcji zapropono-
wanych w celu zwigkszenia energooszczgdnosci roznych $rodkow transportu i1 zmniejszenia poziomu
generowanych przez nie zwiazkow wegla, istnieja uzasadnione watpliwosci, czy wszystkie podjgte dzia-
fania beda wystarczajace do osiagnigcia zmniejszenia emisji zwiazkéw wegla do poziomu, jaki Europa
musi osiagna¢ do potowy biezacego stulecia.

Wprowadzenie pojgcia ,,zielonych korytarzy™, czyli korytarzy transportu towarowego, ktdore cha-
rakteryzuja si¢ niewielkim oddzialywaniem na Srodowisko cztowieka i1 srodowisko naturalne wskazuje,
ze istotnym ich elementem bgdzie transport kolejowy i wodny.

Wszystkie zaproponowane dziatania powinny mie¢ korzystne oddziatywanie na srodowisko na-
turalne, pomagajac ograniczy¢ niepotrzebne przewozy, usprawni¢ integracj¢ form transportu i podniesé
atrakcyjno$¢ form bardziej przyjaznych srodowisku, a takze wlaczy¢ kryteria jako$ciowe — w tym doty-
czace oddziatywania na Srodowisko — do procesu podejmowania decyzji przez klienta.

Z omawianymi problemami, szczeg6lnie z transportem, nierozerwalnie zwiazane sa koszty ustug
logistycznych. Globalizacja i inne czynniki majace wymiar ekonomiczny i ekologiczny zagrazaja zrOw-
nowazonemu charakterowi praktyk w branzy logistyki i transportu. W tych warunkach istnieje realna
potrzeba eliminacji przeszkod utrudniajacych efektywne $wiadczenie ustug logistycznych. To podsta-

2 Komunikat Komisji: Agenda UE w sprawie transportu towarowego: Poprawa wydajnosci, integracyjnosci i zréwnowa-

zenia transportu towarowego w Europie. KOM(2007) 606 wersja ostateczna, Bruksela, dnia 18.10.2007r.
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wowy obszar doskonalenia planu dziatan na rzecz logistyki. Zasadniczym narz¢dziem w osiagnigciu
tego celu wydaje si¢ petniejsze wykorzystanie technik i mozliwosci, jakie stwarza teleinformatyka oraz
wzrost poziomu wiedzy i umiejgtnosci logistycznych. Normalizacja (w zakresie informatyki 1 pojaz-
dow) oraz uproszczenie procedur administracyjnych pozwoli na zdecydowane ograniczenie kosztow
operacyjnych. Wzmocnienie czynnika jako$ciowego w procesie podejmowania decyzji dotyczacych lo-
gistyki przewozow towarowych otworzy nowe mozliwos$ci rynkowe.

Zwigkszenia wydajnos$ci 1 zrownowazenia charakteru sektora logistycznego nie mozna jednak
traktowac hastowo, jako rzeczy oczywistej. Musza zosta¢ podjgte konkretne i skuteczne dziatania. Przy-
jety plan na rzecz logistyki musi by¢ konsekwentnie wdrazany. Celem nadrzednym podjgtych dziatan
powinno by¢ uruchomienie niewykorzystanego, drzemiacego w sektorze logistycznym potencjatu, ktory
zapewni rozwazniejsze i skuteczniejsze wykorzystanie wszystkich galgzi transportu, w tym szczegdlnie
transportu intermodalnego.

Warto réwniez podkresli¢, ze w najnowszych unijnych dokumentach i koncepcjach dokonano
uszczegotowienia definicji poszczegdlnych problemdéw z obszaru logistyki i transportu. W poprawio-
nych i dostosowanych do wspoétczesnych uwarunkowan gospodarczych planach dziatania i uwspol-
cze$nionych celach, w wigkszym stopniu odzwierciedlono kontekst polityczny, podkreslono znaczenie
oczekiwanych skutkow srodowiskowych i spotecznych oraz wigcej miejsca po§wigcono wyjasnieniu,
analizie jak 1 modelowaniu zagadnien ekonomicznych.

BIBLIOGRAFIA

[1] COM(2007) 0606 wersja ostateczna

[2] COM(2007) 607 wersja ostateczna

[3] COM(2007) 608 wersja ostateczna

[4] COM(2007) 616 wersja ostateczna

[5] Komunikat Komisji: Agenda UE w sprawie transportu towarowego: Poprawa wydajnosci, integracyjnosci i zrowno-
wazenia transportu towarowego w Europie. KOM(2007) 606 wersja ostateczna, Bruksela, dnia 18.10.2007r.

[6]  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji dla Rady i Parlamentu
Europejskiego: Utrzymaé¢ Europg w ruchu — zréwnowazona mobilnos¢ dla naszego kontynentu. Przeglad $rednio-
okresowy Bialej ksiggi Komisji Europejskiej dotyczacej transportu z 2001 r. COM(2006) 314 wersja ostateczna,
(2007/C 161/23), pkt 1.1

[7T  SEC(2007) 1351

[8]  SEC(2007) 1367

[91  Utrzymaé Europg w ruchu — zréwnowazona mobilno$¢ dla naszego kontynentu. COM(2006) 314 wersja ostateczna,
(2007/C 161/23), pkt 1.2

[10] White Paper, European transport Policy for 2010 — time to decide, European Communities, Brussels 2001

CHANGES IN THE INTERPRETATION OF LOGISTICS AND TRANSPORT ISSUES IN UE POLICY
SUMMARY

At the beginning of 21st century, UE issued a document in which, in accordance with Lisbon Strategy, basic aspects of
UE transport policy were introduced. In recent years permanently increasing pace of changes in politics, economy and society
has been visible in extending global production, lack of energy supply stability and growing global warming which results in
reinterpretation of transport and logistics issues.

30 new priorities in balanced transport and logistics development are the result of a periodical assessment of Transport
White Book. The efficiency and effectiveness of UE proposals imposes not only common actions but also unanimous per-
ception of the priorities and solutions. Not only extensive knowledge about these issues is necessary, but also the ability to
creative interpretation of UE directives contained in documents
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