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UvoD

Doprava, ako jedna zo zakladnych podmienok rozvoja spolo¢nosti, prinasa na jednej strane
uspokojovanie potrieb ¢loveka, ale na druhej strane vel'ké ohrozenia jeho zivota a zdravia. Z tohto
dovodu sa v poslednych rokoch vo vyspelych krajinach zacina hovorit’ o krizovom manazmente
dopravy, ktory sa stal jednou z délezitych sucasti obrany proti terorizmu a rieSenia krizovych situacii
v doprave. Pojem krizovy manazment dopravy je pouzivany vo vyzname dopravného zabezpecenia
krizovych situacii. Medzi rozhodujtice vlastnosti jednotlivych druhov dopravy pri hodnoteni
moznosti vyuzitia jednotlivych druhov dopravy na rieSenie krizovych situacii patria:

odolnost’ dopravnej infrastruktury a jej obnovitel'nost’,
odolnost’ dopravnych prostriedkov a ich nezavislost’,
informacné systémy v doprave a ich vzajomna kompatibilita,
bezpecnost’ a rizikovost’ celého dopravného subsystému.

ZmenSovanie rizika a s tym spojené zvysenie bezpecnosti, je mozné v zasade tromi spdsobmi:
technickymi prostriedkami - pokial’ sa nepodari riziko vylucit’ technickymi prostriedkami, d’alSie
opatrenia ho uz uplne vylucit’ nedokazu,
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organiza¢nymi opatreniami - predstavuji rézne Ustne alebo pisomné pokyny, nariadenia
a prikazy, ktoré maju obmedzenu uGc¢innost’, ale si opodstatnené v celkovom pristupe
k bezpecnostnym otazkam,

vychovnymi opatreniami - maji rovnako obmedzenu uc¢innost, priCom ich vyznamnu zlozku
predstavuju opatrenia restriktivneho charakteru a kontrola.

RieSenie tejto problematiky v ramci projektu CONNECT, v obdobi od augusta 2005 do
novembra 2007, bolo zamerané na vyskum v narodnom i medzindrodnom kontexte. RieSitel'sky
kolektiv pozostaval predovietkym z pracovnikov Fakulty $pecialneho inZinierstva Zilinskej
univerzity v Ziline. V ramci rieSenia bol vykonany cely rad konzultacii s odbornikmi v narodnom
1 medzinarodnom meradle. Vyskumné aktivity rieSitelov prebehli v Styroch fazach:

1. Ulohy riadenia dopravy v krizovych a mimoriadnych situaciach.

2. Optimalizacia trasy prepravy nebezpe¢né¢ho a nadrozmerného nakladu. Riadenie dopravy
v krizovych a mimoriadnych situaciach.

Stratégia krizového riadenia pre cestnti ndkladnu dopravu.

4. Koncepcia medzinarodnej spoluprace v krizovom manazmente dopravy.

(O8]

1. ULOHY RIADENIA DOPRAVY V KRiZOVYCH A MIMORIADNYCH SITUACIACH

V prvej taze, ktora bola zakon¢ena priebeznou oponentirou v decembri 2005, boli definované
mozné dopady znizenia dopravnej obsluznosti v pripade mimoriadnych udalosti a krizovych situdcii.
Ide o:

1. zniZenie ponuky,
moznost’ prevzatia Casti dopravnej techniky ozbrojenymi silami,
znizenie kapacity az neprejazdnost’ dopravnych ciest,
zavedenie osobitného rezimu v niektorych regionoch Statu,
obmedzenie, pripadne zastavenie medzindrodnej prepravy,
2. ndrast prepravnych poziadaviek a zmena ich Struktury,
pociato¢né obdobie rieSenia krizovej situdcie a mimoriadnych udalosti si vyZaduje
presun sil, prostriedkov a zdrojov do postihnutej oblasti,
poziadavky na evakuaciu,
podporu krizového hospodarstva,
v niektorych pripadoch narast objemu prepravy ozbrojenych sil,
3. vplyv konkrétneho krizového stavu,
- zmeny na trhu pracovnych sil,
obmedzenie moznosti podnikania,
prioritné postavenie subjektov hospodarskej mobilizécie,
obmedzend energetickd a surovinova podpora vyroby.

Vzhl'adom na uvedené predpokladané dopady je objektivne nutné optimalizovat’ aj Struktiry
organov, ktoré sa podiel’aju na rieSeni uloh krizového manazmentu dopravy. V tejto ¢asti spravy su
opisané aktualne Struktiry od vrcholového, cez regionalny stupeii az po miestny stupeil. Ako dolezity
vystup v danej faze rieSenia bolo definovanie tiloh dopravcov pre obdobie mimoriadnych a krizovych
situdcii. Okrem problematiky dopravnej obsluznosti bola spracovand aj problematika technicke;j
ochrany a obnovy cestnych komunikacii.
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Dalsou délezitou ¢ast'ou bolo analyzovanie stavu bezpe&nosti prepravy nebezpeénych nékladov.
Pozornost’ bola zamerand na identifikdciu moznych rizik - technického, technologického i
legislativneho charakteru. Velka pozornost’ bola venovana faktorom, ktoré maju zékladny vplyv
na mozné ohrozenia obyvatel'stva, prirody a spolo¢nosti. Na konkrétnej modelovej situacii bolo
poukézané na objektivne nebezpeCenstvo prameniace z preprav nebezpecnych latok. V zavere st
popisané moznosti nasadenia sil a prostriedkov integrovaného zadchranné¢ho systému.

2. OPTIMALIZACIA TRASY PREPRAVY NEBEZPECNEHO A NADROZMERNEHO
NAKLADU. RIADENIE DOPRAVY V KRiZOVYCH A MIMORIADNYCH SITUACIACH.

Druha faza projektu bola zamerana na rieSenie otazok spojenych s optimalizaciou prepravy
nebezpecného a nadrozmerného nakladu. Bola rieSena v priebehu roka 2006. Riesitel'sky tim bol
rozsireny o pracovnikov Fakulty riadenia a informatiky Zilinskej univerzity v Ziline. V spolupraci
vznikli modely a pocitacovy program vyuzite'né na podporu rozhodovania v krizovom manazmente
dopravy.

V priebehu riesenia boli rieSené najma tieto otazky:

- modelovanie a optimalizdcia procesov rieSenia krizovych situdcii v cestnej doprave - priprava
programovych produktov, ktoré by vyuzivali vhodny matematicky aparat pre vyber optimalnych
tras prepravy,
modelovanie prepravy nadrozmernych zasielok - optimalizécia prepravy nadrozmernych
zasielok s vyuzitim skusenosti ziskanych pocas preprav nadrozmernych zasielok do zavodu
KIA Motors v Ziline,
scenare rieSenia nehdd vozidiel prepravujiucich nebezpecné latky - vytvaranie scenarov
pravdepodobnosti ohrozenia zdravia a znacnych materidlnych $kod v stvislosti s prepravou
nebezpecnych latok husto obyvanymi oblastami,
pocitacova podpora rieSenia velkoplosnych krizovych situdcii - rieSenie vel'koplosnych
krizovych situécii (zaplavy, zemetrasenia, zosuvy pddy, havarie jadrovych energetickych
zariadeni, teroristické utoky vel'kého rozsahu a vojnovy konflikt) z hl'adiska potrebnej legislativy,
zodpovedajucich organiza¢nych Struktur a dostatocnej kapacity zdchrannych a obnovovacich
jednotiek.

3. STRATEGIA KRiZOVEHO RIADENIA PRE CESTNU NAKLADNU DOPRAVU

Tretia faza rieSenia loh projektu prebiehala v obdobi od decembra 2006 do aprila 2007. Na
jej rieeni sa podielali pracovnici Fakulty $pecialneho inZinierstva Zilinskej univerzity v Ziline.
V ramci rieSenia jednotlivych tuloh, boli postupne vykonané konzultacie na tirovni vrcholovych
organov, strednej urovne riadenia a regionalnych organov Slovenskej republiky. Uvedena
problematika bola diskutovana aj v ramci odbornych seminarov a konferencii.

Ako jeden z dolezitych vystupov tejto fazy rieSenia bolo definovanie vSeobecnych poziadaviek
na vyber druhu dopravy pri rieSeni mimoriadnych a krizovych situacii a popis vyhod cestnej dopravy,
ako nastroja na rieSenie najvéicsieho poc¢tu mimoriadnych a krizovych situacii. Vlastna stratégia
krizového riadenia pre cestni ndkladni dopravu bola dovedena do podoby uvodnej Stadie. Jej
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Struktura zodpovedd medzinarodnym poziadavkam a priblizuje sa k Struktiram obdobnych
strategickych dokumentov v okolitych krajinach.

V priebeznej sprave projektu su opisané tieto Casti stratégie:
- definovanie ohrozeni dopravy a dopravnej infrastruktiury v kontexte priorit eurdpskej a Statne;j
dopravnej politiky,
definovanie ciel'ov a priorit krizového manazmentu dopravy,
opis uloh na zabezpecCenie ciel'ov obranyschopnosti Statu,
opis uloh na zabezpecenie cielov hospodarskej mobilizacie §tatu,
legislativne, finan¢né, materidlne, persondlne a organizacné zabezpecenie krizového
manazmentu dopravy,
koncepcia medzinarodnej spoluprace v krizovom manazmente dopravy.

Uvedené ulohy boli rieSené v primeranom rozsahu a vzhl'adom na celkové ciele projektu bola
spresnena poziadavka na hlbsie rozpracovanie otazky medzinarodnej spoluprace v krizovom
manazmente dopravy.

4. KONCEPCIA MEDZINARODNEJ SPOLUPRACE V KRiZOVOM MANAZMENTE
DOPRAVY

Medzindrodny rozmer krizového manazmentu dopravy je dolezity pri vzniku velkoplo$nych
mimoriadnych a krizovych situdcii, ktoré prekracuju hranice Statu. V rdmeci niektorych praktickych
cvicenti, ktoré boli v poslednom obdobi vykonané jednotlivym zakladnymi zlozkami Integrovaného
zachranného systému boli odhalené Ciastkové nedostatky, ktoré je potrebné rieSit. Vyznamnym
priamym ohrozenim dopravy a dopravnej infrastruktury st napr. havarie pri prepravach
nebezpeénych latok, povodne, zemetrasenia, teroristické utoky, atd’.

Mozny vplyv havarii je potrebné rozdelit’ podl'a miery nebezpecnosti. V uvedenom kontexte
boli napr. nebezpecné latky rozdelené do troch skupin podla stupiia nebezpecnosti. Navrhované
rozdelenie nebezpecnych latok je v sulade s ndzormi expertov so zameranim na posudenie stupiia
nebezpec¢nosti s ohl'adom na zdravie a zivoty l'udi, pripadne dopady na fungovanie dopravy.

1. radioaktivny materidl - potencidlne najvacsi dopad na zdravie a zivoty l'udi, vratane moznosti
dlhodobo znefunkénit’ vel'ka Cast” dopravnej siete,

2. vybusné latky a predmety, jedovaté latky a infekéné latky - potencialne velky dopad na zdravie
a zivoty l'udi, vratane moznosti vyrazne poSkodit’ fungovanie dopravy,

3. ostatné nebezpecné latky - s potencialne malym dopadom na zdravie a Zivoty I'udi a fungovanie
dopravy.

Prvé a druha skupina moze za urcitych okolnosti sposobit’ havariu takého rozsahu, kde bude
potrebnd medzinarodna spoluprace. V pripade vzniku plo$ne rozsiahlej havarie v blizkosti Statnej
hranice, je mozné predpokladat’ koordinaciu nasadenia zachrannych jednotiek i na urovni prislusnych
ministerstiev jednotlivych Statov. Jedna z teoreticky moznych havarii, pri ktorej méze dojst’ k
nasadeniu aj celoStatnych sil a prostriedkov je pri havarii radioaktivnych ziari¢ov. Pri vzniku nehody
pri preprave latok druhej a tretej skupiny by zrejme redlne dopady pre dopravu a dopravnu
infraStruktaru neboli tak vyznamné.
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V priebeznom vystupe, ktory bol sucast’ou poslednej pribeznej spravy bol uvedeny modelovy
priklad mimoriadnej udalosti, ktord by prerastla do krizove;j situacie, pocas ktorej by mohlo dojst’
k nasadeniu sil a prostriedkov medzinarodného krizového manazmentu dopravy, pricom boli opisané
rizika pri preprave radioaktivneho materialu.

5. PROJEKT CONNECT

Vyskumné aktivity v strednej a vychodnej Eurdpe v oblasti inteligentnych dopravnych
systémov zastreSuje projekt CONNECT. Funguje na principe spoluprace medzi verejnymi autoritami,
organmi zodpovednymi za spravu miestnych cestnych sieti a poskytovatel'mi dopravnych informécii.
Partneri z Ceskej republiky, Mad’arska, Nemecka, Pol'ska, Rakuska, Slovenska, Slovinska a Talianska
spolupracuju na zlepSeni podmienok cezhrani¢nej prepravy a dopravy prostrednictvom
implementécie harmonizovaného a synchronizovaného inteligentného dopravného systému na urovni
cestnych sieti v tomto regione.

Obrazok 1: Krajiny strednej a vychodnej europy
spolupracujuce na projekte CONNECT (Zdroj: CONNECT, 2005)

COMMECT
——J ARERA
SLOWAKIA

Projekt CONNECT v krajinach strednej a vychodnej Eurépy dopiia $est’ existujucich TEMPO
projektov (ARTS, CENTRICO, CORVETTE, SERTI, STREETWISE a VIKING) kvéli
zabezpeceniu koordinovaného manazmentu dopravy a kontroly, rovnako ako vysokokvalitnych
informacnych sluzieb pre cestujucich na najdélezitejSich zapadno-vychodnych cestnych koridoroch
(zahfnajucich paneurdpske koridory II, III, IV, V, VII a X) v novo rozsirenej Eurdpe. Projekt
CONNECT formalne zacal v méji 2004 svojou prvou fazou zameranou na Stadie, pripadové Stadie
a prvé pilotné projekty a ukazky.
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A% Slovenskej republike sa na projekte CONNECT podielaju:

IDS Slovensko,

Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR,
Vyskumny tustav dopravny,

Vyskumny ustav spojov,

Zilinska univerzita.

Ciele projektu CONNECT su:

zapojenie novych ¢lenov Eurdpskej tnie do prebiehajucich eurdpskych iniciativ,

stimulacia spoluprace medzi partnermi projektu CONNECT, existujiicimi projektmi programu
TEMPO a pribuznymi pracovnymi skupinami (napr. TMC Forum, DATEX2 Technical
Committee),

podpora cezhrani¢nej koordinacie stratégii, systémov a sluzieb (napr. plany riadenia premavky),
optimalizacia vyuzitia cestnej infrastruktury implementovanim inovativnych cezhrani¢nych
aplikacii inteligentnych dopravnych systémov,

stimulécia investicii do (narodnej) infrastruktury inteligentnych dopravnych systémov,
zvysSenie bezpe€nosti Ucastnikov cestnej premavky,

zvySenie efektivnosti prepravnych tokov a odstranenie kongescii harmonizovanim
cezhrani¢ného riadenia premavky a riadiacich stratégii,

znizenie prepravného Casu Ucastnikov cestnej premavky poskytovanim presnych, aktualnych
a relevantnych informécii rovnako ako poskytovanim cezhrani¢nych sluzieb (napr. RDS-TMC,
webovych sluzieb),

podpora mestskych/medzimestskych prepojeni za Gcelom zabezpecit plynult premavku na
urovni roznych tried cestnej siete,

zacatie projektov na podporu nadviznosti jednotlivych druhov dopravy so zamerom zabezpecit’
inter/multimodalne sluzby,

harmonizacia architektury narodnych systémov s cielom vyhnat sa novym hraniciam medzi
Clenskymi Statmi projektu CONNECT ako vysledok nesucinnosti narodnych inteligentnych
dopravnych systémov.

ZAVER

V pripade vzniku mimoriadnych udalosti a krizovych situdcii v doprave a dopravne;j

infraStruktare, by mal rozhodujucu ulohu zohravat’ krizovy manazment dopravy. Predpokladom
minimalizacie nasledkov mimoriadnych a krizovych situdcii na obyvatel'stvo a dopravu musi byt
vytvoreny fungujici systém krizového riadenia, ktory okrem iného musi mat’ nadnarodné prepojenie.

V tejto Casti rieSenia projektu CONNECT bola hlavna pozornost’ kladena na rieSenie uloh,

ktoré su stucastou krizového manazmentu dopravy s prednostnym zameranim na havdrie
s velkoplosnym (pripadne cezhrani¢cnym) dopadom. Spracovanie jednotlivych ¢iastkovych uloh
z problematiky krizového manazmentu dopravy v ramci projektu CONNECT bolo vyriesené
v plnom rozsahu. Niektoré boli rieSené len v teoretickej rovine a iné boli rieSené v rovine odporucani
pre prax. Problematika povodni, zemetraseni a teroristickych utokov nebola v tejto faze rieSena.
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SUMMARY
Managing of Transport in Crisis Situations and During Extreme Events

The solving several problems about optimalization of transporting dangerous goods, optimalization

of transporting overload goods, optimalization of planning transportation in special condition and
optimalization of transport tasks in crisis situation are very complicated. Crisis situations need speed and
correct organization order and also its using in practice. In the field of transport can crisis situations begin
during transportation of dangerous or overload goods. There are sometimes as outcomes of natural and
industrial disaster, terrorist attack or other reason.
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