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POLITYKA TRANSPORTOWA CZY POLITYKA LOGISTYCZNA?

Logistyka odgrywa dzi$ niezwykle istotna role nie tylko w funkcjonowaniu pojedynczych
przedsiebiorstw. Coraz czes$ciej wskazuje sie na jej bezposrednie i posrednie skutki
oddziatywania na gospodarke. Poza tym globalizacja produkcji i zwiazanych z nig tancuchow
dostaw powoduje zwiekszenie znaczenia logistyki w miedzynarodowych stosunkach
gospodarczych.

W zrost zainteresowania makroekonomicznymi aspektami logistyki i badaniem zaleznosci
zachodzacych na styku dzialalnosci produkeyjnej, handlowej i transportowej staja sig
zaczynem do wykreowania nowego rodzaju polityki gospodarczej panstwa, nazywanej
polityka logistyczna, ktérej zadaniem jest celowe, posrednie i1 bezposrednie oddzialywanie
panstwa na poprawe sprawnosci i efektywnosci proceséw przeptywu produktow i
towarzyszacych im informacji miedzy uczestnikami fancuchéw dostaw.

W opracowaniu zaprezentowane zostaly: slabosci tradycyjnie rozumianej polityki
transportowej; argumenty przemawiajace za prowadzeniem polityki logistycznej; globalne
trendy cywilizacyjne stanowiace podstawg ewoluowania polityki transportowej w kierunku
polityki logistycznej. Dokonano rowniez przegladu polityk logistycznych wybranych krajow
Swiata.

1. WPROWADZENIE

Logistyka odgrywa dzi$ niezwykle istotng role nie tylko w funkcjonowaniu pojedynczych
przedsiebiorstw'. Coraz czeSciej wskazuje si¢ na jej bezposrednie 1 posrednie skutki oddziatywania
na gospodarke®. Najistotniejsze zaleznos$ci wystgpujace pomigdzy logistyka i gospodarka to*:

poprawa sprawnosci procesow logistycznych przedsigbiorstw wptywajaca na postgp w zakresie

specjalizacji i kooperacji prowadzacych do rozszerzenia rynkow zbytu;

podnoszenie efektywnosci obstugi logistycznej wplywajace na tworzenie warunkow do

obnizania cen, dzieki efektom ekonomii skali 1 skracaniu czasu realizacji dostaw;

Dr Agnieszka Skowronska, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu.

Udzial branzy logistycznej w $wiatowym PKB wynosi 13,8% - 5,4 biliona euro; roczne wydatki na
logistyke w Europie i Ameryce Poinocnej ksztattuja sig¢ na poziomie okoto 1 biliona euro w kazdym
z tych regionow; koszty logistyki stanowia srednio 10-15% koncowego kosztu gotowego produktu.
Szerzej na ten temat w: Coyle, Bardi, Langley, Zarzqdzanie logistvczne, PWE, Warszawa 2002, s.58;
Skowronek Cz., Sarjusz- Wolski Z., Logistvka w przedsiebiorstwie, PWE, Warszawa 2003, s.40-73.
Witkowski 1., Politvka logistyczna nowvm rodzajem politvki gospodarczej panstwa, [w:] Kierunki rozwoju
logistyki w Polsce w $wietle tendencji swiatowych, pod red. Soltysika M., Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2004, s.55; Skowronska A., Rola logistyki w polityce gospodarczej
panstwa, .,Ekonomika i1 Organizacja Przedsigbiorstwa™ 2006 nr 6, s.35-42.
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lokalizacja publicznych centréw logistycznych wplywajaca na stopien dostgpnosci produktow
wytwarzanych w odleglych miejscach kraju i $wiata;

infrastruktura transportowo-magazynowa ksztaltowana przez panstwo, wplywajaca na
zachowania potencjalnych inwestoréw przemystowych i1 handlowych.

Globalizacja produkeji i zwiazanych z nig tancuchéw dostaw powoduje wzrost znaczenia logistyki
w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych. Podstawowym czynnikiem wzrostu znaczenia
logistyki w skali makroekonomicznej staje sig¢ konkurencja pomigdzy gospodarkami Europy, Stanow
Zjednoczonych i Dalekiego Wschodu, ktora determinujaco oddziatuje na punkty weztowe (morskie,
lotnicze) oraz przepustowos¢ infrastruktury. Z drugiej strony, konieczne staje si¢ zapewnienie
integracji rynkow i dziatalnosci przedsigbiorstw w ramach wspotpracy europejskiej z innymi duzymi
osrodkami logistycznymi na $wiecie (USA, Rosja, Japonia, Chiny, Indie, Brazylia).

Whyraznie obserwuje sig, Ze z jednej strony nastepuje centralizacja organizacji logistyki w europejskich
i regionalnych o$rodkach dystrybucyjnych, a z drugiej - w $wietle zjawiska nasycenia wystepujacego na
drogach europejskich - pojawia sie decentralizacja, ktora umozliwia szybkie reagowanie na potrzeby
klientow z wykorzystaniem lokalnych magazynow lub sktadow buforowych. Coraz czgsciej obserwuje
sie outsourcing dziatan logistycznych, w ramach ktorego wysylajacy wykupuja wielowymiarowe ustugi
logistyczne od zewnetrznych ustugodawcow, takich jak niezalezne przedsigbiorstwa logistyczne. Istotne
jest tez, ze w ostatnich latach ta wspolpraca pomiedzy wysylajacymi 1 ustugodawcami nabrata bardzie;
dhugofalowego charakteru i zostala potaczona z wysokim poziomem integracji w strukturach
organizacyjnych 1 informatycznych. Ponadto przy optymalizacji tancuchow dostaw, przedsigbiorstwa
funkcjonujace w UE coraz czesciej wykorzystuja konkurencyjne alternatywy transportu drogowego
(np. duzi przewoznicy zapewniaja kompleksowa obshuge logistyczna z wykorzystaniem kilku form
transportu, poniewaz dzieki temu uzyskuja przewage kosztowa nad konkurencja).

Z powyzszych wzgledow, stopniowo wzrasta zainteresowanie makroekonomicznymi aspektami
logistyki i badaniem zalezno$ci zachodzacych na styku dziatalnosci produkcyjnej, handlowej i
transportowej, ktore staja sie zaczynem do wykreowania nowego rodzaju polityki gospodarcze]
panstwa, nazwanej polityka logistyczna.

2. GLOBALNE TRENDY CYWILIZACYJNE PODSTAWA EWOLUOWANIA POLITYKI
TRANSPORTOWEJ W KIERUNKU POLITYKI LOGISTYCZNEJ

W krajowej literaturze przedmiotu, za prekursora definicji polityki logistycznej nalezy uznac¢
J.Witkowskiego, ktory pod tym pojeciem rozumie .,...celowe, posrednie i1 bezposrednie
oddziatywanie panstwa na poprawe sprawnosci 1 efektywnosci procesow przeptywu produktow i
towarzyszacych im informacji miedzy uczestnikami tancuchow dostaw...””.

Do listy wyzej wskazanych argumentow, przemawiajacych za prowadzeniem polityki
logistycznej, nalezy dodac takze te, ktore zawarte sa w Biatej Ksigdze z 2001°. Wskazano tu na
bardzo wazna role logistyki w zapewnianiu zrownowazonej mobilnosci i w realizacji takich celow

jak: czystos¢ srodowiska, bezpieczenstwo dostaw energii i rOwnowazenie rozwoju.

Szerzej na ten temat w: Logistvka transportu towarowego w Europie- klucz do zrownowazonej mobilnosci.
Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regiondéw. Komisja Wspolnot Europejskich, Bruksela 2006 COM(2006) 336
wersja ostateczna

Witkowski 1., Politvka logistvezna...,s.57.

Euwropa w ruchu - zrownowazona mobilnosé dla naszego kontvnenru. Komunikat Komisji do Rady,
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego 1 Komitetu Regionow.
Komisja Wspolnot Europejskich, Bruksela 2006 COM(2006) 314 wersja ostateczna.
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W ramach programowania rozwoju gospodarczego do niedawna wystarczato funkcjonowanie
polityki transportowe;j. Jednak globalizacja i zwiazane z nia trendy (zob. tabela 1), a takze Jednolity
Rynek Unii Europejskiej stawiaja nowe wyzwania. Zwiazane jest to z - oczywista w dobie
globalizacji - koniecznoscia zastosowania szerszej optyki, nakazujacej uwzglednienie wszystkich
aspektow zwiazanych z logistyka (transportu, zaopatrzenia, magazynowania, dystrybucji i
lokalizacji). Tym samym waskie programowanie przeptywow oraz fancuchow dostaw, tylko przez
pryzmat systemu transportowego, okazuje sig¢ niewystarczajace, i - co wazniejsze - zmniejsza
konkurencyjnos¢ panstw nieposiadajacych odpowiedniej polityki logistycznej.

Tabela 1. Wplyw logistycznych trendow cywilizacyjnych na funkcjonowanie i zarzadzanie lancuchami dostaw
Table 1. Influence of logistic civilization trends on the functioning and management of supply chains

Logistyczne trendy cywﬁzacyine

Whptyw na globalny obraz tancuchow
dostaw

Wplyw na zarzadzanie tancuchami
dostaw

Internacjonalizacja rynkow
narodowych

Wazrost produkcji (gtdwnie
w rozwijajacych sie gospodarkach
Chin, Indii, Brazylii i Rosji)

Wzrost ilosci transportowanych
towardw

Wydluzanie sie odlegtosci
transportowych

Przesuniecie centrum gospodarki
Swiatowe] w kierunku Azji

Przesuniecie sie osrodkow
decyzyjnych zwigzanych

z zarzadzaniem i kontrolg nad
tancuchami dostaw do Azji

Wydajnos¢ infrastruktury staje sie
jednym z istotniejszych czynnikow
konkurencyjnosci (jest to wynikiem
wzrostu wspotzawodnictwa miedzy
obszarami gospodarczymi)

Wzrost produkcji i konsumpcii

w Europie Wschodniej zmuszajacy
do zmiany przyzwyczajen
transportowych

Wzrost popytu na informacje

o srodowiskowym oddziatywaniu
produktow i ustug oraz wzrost
znaczenia logistyki zwrotne] w
zwiazku z koniecznoscig utylizaciji
ilub kontrolowanego pozbywania sie
zuzytych produktow

Wyparcie struktur hierarchicznych
przez struktury sieciowe (rozwdj
sieci globalnych zapoczatkuje
globalna kulture biznesu oparta na
wydajnosci kosztow i specjalizacii)

Wzrost znaczenia wspdtpracy jako
rezultat potaczenia planowania
zasob6w z innymi systemami

Wzrost znaczenia outsourcingu
Opanowanie rynkdw $wiatowych

przez wyspecjalizowanych
operatorow niszowych

Globalizacja gospodarki prowadzi do
globalizacji tanicuchow dostaw, z ktdrg,
wigza sie globalne probiemy z kontrolg
przeptywow fizycznych i informacyjnych
w owych taricuchach (konieczno$é
koordynacji przeplywow pomiedzy
odlegtymi miejscami).

Rywalizacja pomiedzy USA, Europg

a Dalekim Wschodem (Chiny, Indie,
Rosja). W Europie znaczaca przeszkoda
w tym zakresie staje sie niska jakosc i
wydajnosc infrastruktury, szczegdinie jesli
chodzi o lotniska, porty, drogi, ktére
wymagajg znaczacych nakltadow
inwestycyjnych.

Wzrost gospodarczy Chin i Indii pobudza
rozwoj miedzynarodowego transportu
kontenerowego i lotniczego

Zmieniajacy sie charakter produkgji i
konsumpcji w Europie Srodkowej nie
pozostaje bez wplywu na wewnetrzny
system transportowy catej Europy. Juz
wystepujaca presja srodowiskowa w
kierunku zmniejszenia natezenia ruchu
samochodowego coraz intensywniej
powodowac bedzie naciski na zwiekszenie
udziatu drog kolejowych, wewnetrznego
(narodowego) transportu rzecznego oraz
europejskiego transportu morskiego

W obliczu zagrozenia terroryzmem i
katastrofami naturalnymi coraz
wyraZniejszego znaczenia nabierac
zaczynaja kwestie zwigzane z
bezpieczenstwem

Wzrasta popyt na transport (trzeba
zaspokoi¢ ogromna liczbe potrzeb)

Pojawiaja sie wyzsze optaty za transport
towarowy na autostradach

Pojawiaja sie przeszkody dla transportu
w postaci zageszczen w punktach
weztowych

Dazenie ku ,mega - miastom”

Coraz wiecej prac wykonuja swiatowe
zespoly projektowe potaczone za pomoca
zaawansowanych technologii
komunikacyjnych

Organizacje staja sie coraz bardzigj
powigzane sieciowo

Wiele dziatan logistycznych
przekazywanych jest wyspecjalizowanym
podmiotom na zasadzie outsourcingu

Wspdlpraca np. w dziedzinie technologii
informacyjnej, transportu, magazynowania

Holistyczny model zarzadzania tancuchem
dostaw

W ustugach na rzecz spétek w celu
podniesienia skali przeptywu coraz wieksza
role odgrywaja zewnetrzni dostawcy
logistyczni

Wzrasta znaczenie ustugi cross - docking

Zamiast na zarzadzaniu tanicuchem
dostaw, uwaga skupia sie na operacjach
fancucha

Wzrasta znaczenie hybrydowych i
elastycznych struktur tancuchow dostaw

Dochodzi do réznicowania tancuchow
dostaw pod katem cech produktéw, potrzeb
i oczekiwan nabywcow

Coraz powszechniejsze staje sie
monitorowanie zasobdw celem zwiekszenia
wydajnosci i unikania odpadéw

Handel internetowy zwieksza
zapotrzebowanie na niewielkie przesytki
towarowe

Pojawia sie wspotdziatanie w zakresie
ryzyka finansowego
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Upowszechnienie sie rozwigzan
telematycznych w logistyce
(identyfikacja czestotliwosci
radiowej, automatyczna identyfikacja
pojazdow, zabezpieczenie
elektronicznej wiezi miedzy
pojazdem i dostawca ustugi itd.)

Upowszechnienie zastosowania
systemow informatycznych i
komunikacyjnych w planowaniu i
sterowaniu przeptywami

w fancuchach dostaw

Wzrost kosztow transportu
spowodowany wzrostem: kosztow
sity roboczej, cen ropy naftowej,
optat zwigzanych z zatorami
drogowymi oraz z zaostrzajacymi
sie wymaganiami dotyczacymi
bezpieczenstwa

Handel i przemyst zdominowany przez
potentatow

Rosnaca liczba fuzji i przejec¢

Rosngce zapotrzebowanie na
specjalistyczne i mate firmy

Tworzenie globalnych centrow

Pojawia sie rywalizacja pomiedzy sieciami
logistycznymi a mega - korporacjami

Male i srednie firmy stajg sie coraz mniej
zdolne do podporzadkowania sie coraz
bardziej rygorystycznym przepisom, co
powoduje powstawanie stabych ogniw

w ekologicznej poprawie ogdinego
bezpieczenstwa tancucha dostaw

Ewoluowanie tancuchow logistycznych
w kierunkow form hybrydowych

Pojawia sie integracja systemowa
zorientowana na technologie, organizacje i
wiedze

Zyskuje na znaczeniu dostarczanie
produktow i ustug do domu (starzejace sig
populacje staja sie coraz mniej mobilne)

Internet i rozwigzania telematyczne
przeksztalcajg istniejgce kanaty dystrybucji
(procedury sieciowo-automatyczne
usprawniajg komunikacje pomiedzy
wszystkimi etapami tancucha dostaw,
systemy komputerowe pozwalajg na
Jnteligentng rozmowe” pomiedzy
systemanmi itp.)

Uczestnicy tancuchéw zmuszeni zostajg do
zapewnienia ekologicznego zbierania
zuzytych produktéw oraz zwrotow
handlowych

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Elements for European. logistics policy - a discussion

paper. Ministry of Transport and Communications, Helsinki 2006.

Source: Author's research based on: Elements for European. logistics policy- a discussion

paper. Ministry of Transport and Communications, Helsinki 2006.

Zdaniem autorki, jedynie szersza perspektywa umozliwi¢ moze skuteczne planowanie,
realizowanie i kontrolowanie przeplywow fizycznych i informacyjnych pomigdzy uczestnikami

w tancuchach logistycznych.

Polityka transportowa gwarantuje jedynie podejScie czynnosciowe (funkcjonalne), ktore coraz
bardziej utrudnia np. planowanie inwestycji zwiazanych z budowa centrow logistycznych, rozwojem
infrastruktury, z lokalizacja zaktadow produkcyjnych, sktadow itd. Polityka transportowa pomija
tak wazny aspekt, jakim jest transport wewngtrzny 1 inne procesy logistyczne wewnatrz

przedsigbiorstw.

W przeciwienstwie do tego, polityka logistyczna - przez rozwiazania systemowe - gwarantuje
optymalizacje tancuchow dostaw. Dzi$ potrzebne jest wlasnie takie podejscie, ktore uwzglednia

22



I. Logistyka i Transport POLITYKA TRANSPORTOWA CZY POLITYKA LOGISTYCZNA?

mechanizmy rynkowe, wymiar spoteczny i srodowiskowy, a takze stwarza korzystng sytuacje dla
wszystkich uczestnikow globalnych tancuchéw dostaw’.

Tylko wysoka jakos¢ rozwiazan logistycznych moze odegra¢ role katalizatora w utrzymaniu
fachowej wiedzy, umiejetnosci i miejsc pracy w Europie. Logistyka moze zwigkszyé wydajnosé
poszczegolnych form transportu, jak rowniez form kombinowanych. Tylko holistyczne spojrzenie
i korelacje pomigdzy dziatalnoscia transportowa a pozostatymi dziataniami logistycznymi moga.
poza tym, przyczynic si¢ do realizacji zasad zrownowazonego rozwoju, do oddzielenia rozwoju
transportu od jego szkodliwych oddzialywan. Wynika to z faktu, ze czynniki zwiazane z realizacja
zalozen zroéwnowazonego rozwoju, bezpieczenstwem i sprawnoscig przepltywow fizycznych i
informacyjnych nie sa wyizolowane z calosci systemow mikro- i metalogistycznych oraz w coraz
wigkszym stopniu musza uwzgledniaé cato$¢ tancuchéw dostaw.

Rys.1. Ewolucja polityki transportowej
Fig. 1 Evolution of transport policy

I etap - ,,czysta” polityka transportowa

Politvka transportowa

IT etap - polityka transportowa z elementami myslenia logistveznego

Polityka transportowa

ol b ol e S o o B W

I etap - polityka transportowa jako element polityki logistvcznej

Polityka logistyczna

Polityka transportowa

IV etap - polityka logistyczna

Polityka logistyczna

Zrodlo: opracowanie wlasne.
Source: Author's research.

Takie podejscie jest zgodne z podejsciem UE eksponujacym koncepcje zrownowazonego rozwoju jako
calo§ciowego paradygmatu generujacego nowa wizj¢ ladu zintegrowanego, wyrazajaca sie w dazeniu do
gospodarczej sprawnosci, spolecznej harmonii i rownowagi systemow przyrodniczych i wskazujacym
rowniez koniecznos¢ nowego podejscia do tworzenia polityk sektorowych, podejécia wspierajacego
harmonijny rozwdj catej UE, stuzacego wzmacnianiu jej spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej
wyrazonym choc¢by w: The Lisbon European Council - An Agenda of Economic and Social Renewal for
Europe, Contribution of the European Council to Special European Council in Lisbon, 22-23 marca
2000, DOC/00/7; Strategia Lizbonska - droga do sukcesu zjednoczonej Europy, Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej, Warszawa 2002; Zréwnowazona Europa dla Lepszego Swiata. Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Unii Europejskiej. Komunikat Komisji Wspolnot Europejskich, Bruksela 2001, COM(2001)264
final; Elements for European. logistics policy - a discussion paper. Ministry of Transport and
Communications, Helsinki 2006.
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Potwierdzeniem powyzszych argumentow, przemawiajacych za prowadzeniem polityki logistycznej,
jest rowniez fakt, ze Komisja Europejska w Komunikacie z 2006 roku® wyraznie wskazuje, ze srodki
logistyczne sa niezbedne do utrzymania i zwigkszenia europejskiej konkurencyjnosci i dobrobytu, zgodnie
z odnowiong Strategia Lizbonska na Rzecz Wzrostu Gospodarczego 1 Zatrudnienia. W Komunikacie
zapisano poza tym, ze Europa moze stawic¢ czota wyzwaniom transportowym wylacznie przez wlaczenie
myslenia logistycznego w swoja polityke transportowa, co, zdaniem autorki, w konsekwencji prowadzi¢
bedzie do ewoluowania polityki transportowej w kierunku polityki logistycznej, koncentrujacej si¢ na
poprawie warunkow, jakie pojedyncze panstwo (a takze UE jako calo$¢) moze zaoferowa¢ innowacjom
logistycznym (zob. rys. 1).

Praktyka funkcjonowania wigkszosci krajow §wiata wskazuje, ze znajduja si¢ one pomigdzy
drugim a trzecim etapem ewolucji. Zdaniem autorki, globalne trendy cywilizacyjne i wzrost
znaczenia makroekonomicznych aspektow logistyki nieuchronnie prowadzi¢ beda do wyksztatcenia
w przysziosci w ramach programowania rozwoju gospodarczego panstw odpowiedniej polityki
logistycznej, ujmujacej w sobie wszystkie elementy tradycyjnej polityki transportowe;.

3. POLITYKA LOGISTYCZNA NA SWIECIE

Przez wiele lat, ze stricte logistyczna polityka mieliSmy do czynienia gtownie w praktyce
funkcjonowania gospodarki japonskiej. Obecnie, w coraz wigkszej liczbie panstw zaczynaja
zaznaczac sie elementy myslenia logistycznego w dokumentach regulujacych kwestie polityki
transportowej. Praktyka ostatnich lat wskazuje, ze coraz wigcej krajow dostrzega wrecz koniecznos¢
prowadzenia polityki logistycznej (zob. tabela 2).

Informacje zestawione w tabeli 2 wskazuja, ze w 2006 roku takze w UE dostrzezono potrzebg
prowadzenia europejskiej polityki logistycznej i dopiero wtedy nastapita krystalizacja jej koncepcji’.
Przed europejska polityka stoi jednak konieczno$¢ stworzenia srodowiska operacyjnego, ktore
wzmogloby konkurencyjnos¢ handlu 1 przemystu.

Dalszy rozwdj i konkurencja to niezbgdne sktadniki mieszanych europejskich systemow
gospodarczych, tak samo jak regulacje, ktoére powinny by¢ wprowadzane w sposob inteligentny.
Zharmonizowanie polityk 1 przepisow, a takze inwestycji infrastrukturalnych to wstgpne warunki
zniesienia barier na wspolnym rynku. Chociaz znaczenie samorzadow lokalnych w sprawach
regulacji i inwestycji transportowych bedzie rosto, musza one zwraca¢ roOwniez uwagg na rozwoj
globalnego srodowiska operacyjnego. Samorzady promowa¢ powinny innowacje 1 sposoby ich
wykorzystania. Z punktu widzenia logistyki, gtéwne obszary rozwoju to zarzadzanie tancuchami
dostaw oraz nowe modele biznesowe. W tancuchach dostaw dalszego rozwoju wymagaja np.
sfera bezpieczenstwa, procesy logistyki odwrotnej oraz operacje intermodalne. W sferze logistyki
potrzeba poza tym nowych umiejetnosci (np. w zakresie wspolpracy i podziatu ryzyka).

Wiadze musza zapewnic¢ konkurencyjno$¢ na rynku transportowym. Zmiany przepisow powinny
mie¢ charakter dlugofalowy, tak by uczestnicy rynku mieli odpowiednia ilo$¢ czasu na
przystosowanie si¢ do nowych warunkow. Ocena wplywu nowych przepisow musi wigc uwzglednia¢
logistyke. Efektywna logistyka jest wydajna co do kosztow. Nalezy wigc poprawi¢ wiedzg dotyczaca
kosztow logistyki, znajomosci kosztow korzystania z infrastruktury 1 innych ustug publicznych.

$ Logistvka transportu towarowego w Europie- klucz ...

? W nastepstwie finskiej inicjatywy Komisja Europejska zgodzita sie na dyskusje nad logistyka podczas
finskiej prezydentury w UE w 2006 roku. Wspierajac te dzialania. Finlandia zorganizowala tzw. Proces
EULOC, do ktorego zaproszono ekspertéw z dziedziny logistyki z roéznych krajow. Rezultatem tego
procesu byto: zbudowanie prognozy dotyczacej logistyki w gospodarce europejskiej w 2015 roku oraz
okreslenie misji. wizji 1 priorytetow polityki logistycznej Europy.
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Tabela 2. Wybrane polityki logistyczne na swiecie
Table 2. Selected logistic policies in the world

Kraj Dokumenty wyznaczajace ramy Nadrzedne cele polityki logistycznej
polityki logistycznej
Japonia »Spojny Program Polityki Logistycznej” | « Poprawa obstugi logistycznej po kosztach
Z 1997 roku; niwelujgcych negatywne oddziatywanie lokalizacji
.Program Skutecznej Dystrybucji i przemystu na jego konkurencyjnosc z
Logistyki” z 2001 roku uwzglednieniem problemow zuzycia energii,
ochrony srodowiska, kongestii i bezpieczenstwa
¢ Budowa i modernizacja portéw morskich, lotniczych
i terminali przetadunkowych
* Promocja standardow elektronicznej wymiany
danych
USA Ustawy dotyczgce transportu e Wzrost konkurencyjnosci gospodarki przez poprawe
intermodalnego z 1991 (Intermodal bezpieczenstwa, efektywnosci oraz redukcje
Transportation System Efficiency Act- udziatu kosztow transportu w PKB
ISTEA91 oraz Equity Act for 21 st s Promocja rozwoju transportu intermodalnego
Century TEA21) e Partnerstwo publiczno-prywatne w zakresie rozwoju
infrastruktury
Wielka ~Strategia Zrownowazonej Dystrybucji” | e Poprawa efektywnosci dystrybucii
Brytania z 1990 roku; e Minimalizacja kongestii
»Strategia Zrownowazonej Dystrybucji” | o Lepsze wykorzystanie infrastruktury transportowej
z 2006 roku « Minimalizacja emisji zanieczyszczen i gazow
cieplarnianych
e Ograniczanie presji na krajobraz, zaréwno
naturalny, jak i wytworzony przez cziowieka
e Redukcja hatasu
* Minimalizacja szkodliwego oddziatywania transportu
ciezkiego
¢ Redukcja liczby wypadkow i liczby ofiar
Smiertelnych
» Redukcja odpadow w produkcji i odpadéw w ogole,
przez projektowanie i wytwarzanie wyrobow
o dtugiej zywotnosci i tatwo rozkiadalnych
Hongkong »Polityka Rozwoju Logistycznego” ¢ Ksztaltowanie podstaw dobrej infrastruktury dia
z 2001 roku rozwoju Hongkongu i dla przeptywow w
miedzynarodowych fancuchach dostaw
» Rozwoj Hongkongu jako logistycznego centrum
taczacego czesc ladowa Republiki Chin ze $wiatem
» Rozwoj transportu intermodalnego i innych
rozwigzan sprzyjajacych i przyspieszajgcych
przeptywy fizyczne i informacyjne
» Rozwigzanie problemow logistyki w zakresie
zuzycia energii, ochrony srodowiska i
bezpieczenstwa ruchu
Wegry -Wstepna koncepcja tworzenia centréw | « Rozwdj transportu intermodalnego
logistycznych na Wegrzech” z 1993 » Rozwoj centrow logistycznych
roku » Osiggniecie przez Republike Wegierska pozycji
~Wegry jako centrum logistyczne” regionalnego centrum logistycznego dla Europy
z 2004 roku Srodkowo-Wschodniej
UE - polityka | .Strategia Lizbonska” z 2000 roku e Liberalizacja rynku transportowego oraz
transportowa | uzupetniona po szczycie w Barcelonie zrownowazony pod wzgledem ekonomicznym,
w 2002 roku i odnowiona w 2005 roku spotecznym i ekologicznym rozwdj transportu
oraz Biata ksigga transportu z 2001 » Zniesienie regulacyjnych i infrastrukturalnych barier
roku (European transport policy for dostepu do ustug transportu kolejowego,
2010: time to decide. White Paper) morskiego, lotniczego
» Ekonomiczno-finansowe wsparcie rozwoju
transportu kombinowanego, poprawy
bezpieczenstwa i ochrony srodowiska
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UE - koncepcja | ,Elementy Europejskiej Polityki o W zakresie infrastruktury:

polityki logi- Logistycznej” z 2006 roku (Elements - inwestycje w sektorze transportowym, sieciach ICT

stycznej for European Logistics Policy - a oraz w zakresie sprzetu zwigzanego z transportem
Discussion Paper) - poprawa stanu infrastruktury (zwtaszcza w nowych

krajach cztonkowskich UE)
- rozwd] infrastruktury transportowej UE
z uwzglednieniem analiz kosztow i zyskow
spofecznych, ekonomicznych i Srodowiskowych

* W zakresie badan, rozwoju i szkolen:
- zapewnienie finansowania badan i rozwoju
- szkolenia dla specjalistow ds. logistyki
- wdrazanie europejskich programow edukacyjnych
w celu zwigkszenia kompatybilnosci
- zwiekszanie dostepnosci ustug i wynikow ze sfery
badawczo-rozwojowej
- rozwoj procesow i technologii automatycznych
w celu optymalnego wykorzystania zasobow

e \W zakresie wydajnosci kosztow:
- wdrozenie europejskich programéw B+R w celu
ustanowienia wspolnej podstawy dla catkowitych
kosztow dziatalnosci (wtacznie z kosztami
spotecznymi i Srodowiskowymi)
- zapewnienie przejrzystosci kosztow dla uzytku
infrastrukturalnego i uzytku z zakresu innych ustug
publicznych

* W zakresie zrownowazenia w logistyce:
- bardziej rygorystyczny nadzor ekologiczny
- unikanie odpadow oraz kontrolowane ponowne
uzycie produktow
- promowanie rozwoju i wdrazanie zastosowania
paliw alternatywnych
- wdrazanie i osadzanie w polityce gospodarczej
zrownowazonej polityki logistycznej

« W zakresie wspotpracy:
- udziat w miedzynarodowych pracach nad
standaryzacjg wymiany informacji w logistyce
- dzielenie sie bazami przez platformy elektroniczne
- zintegrowane i spojne dziatania logistyczne
pomiedzy firmami i wtadzami
- przyczynianie sig do ptynnej i szybkiej integraciji
oraz zgodnosci miedzy réznymi modalnosciami

e W zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego:
- realizowanie potrojnej spirali synergii w zakresie
wspotpracy miedzy administracjg publiczng,
instytucjami nadzorujgcymi, biznesem a Swiatem
akademickim
- maksymalizowanie dochoddw z inwestycji
publiczno-prywatnych
- analizy i rekomendacje dotyczgce modeli
finansowych porozumien i ich optymalnej roli

Source: Author's research based on: Witkowski J.. Politvka logistvezna..., 5.60-61; Skowronska A., Globalne trendy
cywilizacyjne podstawaq europejskiej politvki logistveznej, Gospodarka Materialowa & Logistyka, 2007 nr 1, s.15-18; Elements
for European Logistics Policy - a Discussion Paper. Ministry of Transport and Communications. Helsinki 2006;

Sustainable Distribution: A Strategy. Department of the Environment, Transport and the Regions, London 2006;
Logistics Hong Kong. The Hong Kong Logistics Development Council (LOGSCOUNCIL), Hong Kong. 2001.
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Nowoczesna logistyka jest zrownowazona. Coraz ostrzejsze wymogi dotyczace ekologii nalezy
wigzac z celami wydajnosciowymi. Nalezy unika¢ odpadow i dobrze zarzadzaé logistyka odwrotna'’.

W spotecznosci sieciowej kwestig strategiczna jest wspolpraca. Nalezy zwiekszy¢ wysitki majace
na celu migdzynarodowa standaryzacje wymiany informacji w logistyce. Dobrymi rozwiazaniami
praktycznymi nalezy si¢ dzieli¢ poprzez platformy elektroniczne.

Z powyzszych rozwazan wyraznie wynika, ze polityka transportowa staje sie zbyt waska i
niewystarczajaca dla realizacji biezacych potrzeb UE. Potrzebna jest strategia regulacyjna wdrazana
w ramach europejskiej polityki logistycznej, ktéra powinna by¢ skierowana na umozliwienie, by
konkurencyjna pozycja Europy generowala bogactwo potrzebne do utrzymania spotecznosci
europejskiej na poziomie, jakiego potrzebuje. Handel potrzebuje struktury legislacyjnej, ktora
pozwolitaby mu na prezne dziatanie wraz ze spoteczenstwem, ktore utrzymuje.

UE nie moze zapomina¢, ze wzro$nie rola regiondéw w zakresie regulacji transportowych i
kluczowych inwestycji infrastrukturalnych. Firmy nie moga zy¢ w niestabilnym otoczeniu, nie
moga nie wiedzie¢, czego oczekiwa¢ od rzadu i w zwiazku z tym postrzegac¢ niepewnej sytuacji
jako grozby dla wlasnych operacji.

Wazna jest rola logistycznej polityki publicznej polegajaca na zapewnianiu infrastruktury
strategicznej. Nie wydaje sig, by nawet w przysztosci sam rynek byl ja w stanie rozwinaé, chyba ze
we wspolpracy z panstwem, co powinniSmy uzna¢. Konieczne jest podjecie trudnych decyzji
w sprawach takich, jak poprawa infrastruktury Europy Srodkowej. Mozna poméc temu procesowi,
przedstawiajac wobec tych decyzji bardziej obiektywne kryteria, kryteria polityki logistycznej.
Nie bez wptywu na ksztatt polityki logistycznej beda korporacje transnarodowe, ktére oddziatywacé
beda na legislacje i standardy miedzynarodowe poprzez lobbing i uczestnictwo w grupach roboczych
ISO. W celu pozbycia sig efektéw granicznych, wazna jest harmonizacja polityki sektora publicznego
1 przepisow.

Komisja Europejska powinna przejac inicjatywe, by bardziej uwidoczni¢ polityke logistyczna
w Europie celem zapewnienia jej powodzenia ekonomicznego. Konieczne jest zatem, aby:
- Kontrolerzy i urzednicy publiczni stali sig jeszcze bardziej profesjonalni i rozumiejacy nature
tancucha dostaw jako zrodta konkurencyjnej przewagi.
Sektor publiczny moégl przyzna¢ wspétzawodniczacym jednostkom neutralng platforme do
wymiany informacji i negocjaciji.
Swiadomie pomaga¢ matym i $rednim przedsiebiorstwom celem tatwiejsze] integracji ich
procesow z procesami wigkszych firm.
Wzajemnie polaczone strony 1 partnerzy mieli warunki, by funkcjonowaé bez przeszkod wraz
ze rdzeniowym procesem zarzadzania calym tancuchem dostaw.
Standardy europejskie polaczy¢ ze standardami miedzynarodowymi w celu unikniecia ich
duplikacji 1 izolacji.

Gtowne zrodto infrastrukturalnych inwestycji sieciowych powinno znajdowa¢ sie w sektorze
publicznym. Wyspecjalizowane klastry moga by¢ pomocne w wyksztatceniu nowych modeli i ich

""Szerzej na temat roli rozwiazan logistycznych i polityki logistycznej w réwnowazeniu rozwoju
w: Skowronska A., The logistic environmental imperative as the basis for sustainbility of supply chains,
Economics & Management 2006 No 3, s.35-43; Skowronska A., Logistics as a Tool for Sustainable
Development, [w:] Platje J., Stodczyk J., Filho W.L., Current Issues of Sustainable Development - Priorities
and Trends. Economic and Environmental Studies 2006 No 8, s.369-382: Skowronska A.. Zrownowazone
tancuchy logistyczne, Gospodarka Materialowa & Logistyka 2006 nr 3, s.2-7: Skowronska A., Krotkie
czy dhugie lafcuchy logistyczne, czyli jak rownowazy¢ rozwoj, Gospodarka Materialowa & Logistyka
2006 nr 9, 5.25-27; red. Krupanek J., Skowronska A., Analiza warunkéw rozwoju technologii
srodowiskowych w Polsce. Technologie ekoinnowacyjne w badaniach i praktyce, Ekonomia i Srodowisko,
Katowice - Bialystok 2006.
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testowaniu. Sektor publiczny moglby dziata¢ jako czynnik wspomagajacy wspolprace miedzy
przedsigbiorstwami (optymalizowanie polaczen migdzy dostawcami ustug logistycznych i
dostawcami ustug technologicznych). Nalezy korzysta¢ z partnerstwa publiczno-prywatnego, gdy
jest to wykonalne. Nie mozna tego instrumentu traktowa¢ jednak jako panaceum na wszystkie
bolaczki.

4. UWAGI KONCOWE

Przez lata cechami swiatowej polityki transportowej byly liberalizacja 1 harmonizacja, ktore
wptynely na ksztalt Swiatowego, w tym europejskiego systemu transportowego. Coraz wigksza
globalizacja §$wiatowej gospodarki, jak 1 dalszy rozwoj poszerzonej Europy stawiaja nowe wyzwania,
ktorych naturalng konsekwencja jest ewoluowanie polityki transportowej w kierunku polityki
logistyczne;.

Transport stanowi jedynie jeden z wielu elementoéw tancucha dostaw. Dlatego wiladze maja do
odegrania wazna role w zakresie tworzenia, nie tylko warunkéw ramowych polityki transportowe;,
ale 1 wlaczenia calej logistyki w zalozenia tej politykai.

Przetom wiekow przyniost w transporcie istotne zjawiska, do ktérych naleza m.in.:"
stabilizacja wielkosci przewozdw towarowych przy rownoczesnej zmianie ich struktury (spadek
przewozu towarow masowych 1 wzrost przewozow tadunkow wartosciowych);
kontynuacja trendu znacznego wzrostu motoryzacji 1 udziatu transportu drogowego
w przewozach;
skokowy wzrost przewozow w transporcie lotniczym;
stabilizacja kolejowych przewozow transportowych;
rosnace wymagania uzytkownikéw pod adresem poszczegolnych podsystemow transportowych
(komfort, niezawodnosc¢, bezpieczenstwo, czas dojazdu, niskie koszty itp.);
rosnace zapotrzebowanie uzytkownikéw na rozwoj transportu rowerowego;
zmniejszanie sig¢ liczby $miertelnych ofiar wypadkoéw drogowych, przy niezmieniajacej si¢
liczbie wypadkow 1 ofiar rannych;
rosnace obciazenie srodowiska ujemnymi skutkami funkcjonowania systemu transportowego.

Dotaczajac do nich wskazane wcze$niej trendy cywilizacyjne oraz bezposrednie i posrednie
skutki oddzialywania logistyki na gospodarke, konieczna, a wrecz oczywista, staje sie potrzeba
wprowadzenia perspektywy logistycznej do polityki transportowe).

Zasadniczym celem polityki logistycznej musi stac sig celowe i §wiadome oddziatywanie panstwa
na popraw¢ sprawnosci 1 efektywnosci proceséw przeptywu produktow 1 towarzyszacych im
informacji miedzy uczestnikami tancuchow dostaw. Wazna kwestia staje si¢ tu m.in. stworzenie
dogodnych warunkow do:

- obserwowania i §ledzenia towarow we wszystkich formach transportu'*;

wprowadzania inteligentnych technologii w celu unikniecia opéznien w tancuchach dostaw!'?;

wdrozenia systemu zarzadzania sieciag drogowa z wykorzystaniem inteligentnych systemow

transportu (Intelligent Transport Systems-ITS);

"' Szerzej w: Politvka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025. Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa
27 czerwca 2005.

12 System nawigacji satelitarnej GALILEO, system identyfikacji i $ledzenia statkow dalekiego zasiegu
(RIS); europejski system kierowania ruchem kolejowym (ERTMS); system informacji zeglugi rzecznej
(AIS) itp.

'* Np. RFID - system identyfikacji radiowej. ktory weigz wymaga prowadzenia prac w zakresie zarzadzania
czgstotliwoscia. interoperacyjnosci i standaryzacji.
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podnoszenia kwalifikacji, umiejgtnosci, wiedzy 1 kompetencji pracownikow zaangazowanych
nie tylko w transporcie, lecz takze w podejmowanie innych decyzji logistycznych, zwiazanych
np. z lokalizacja zakltadow produkcyjnych, sktadow; zaopatrzeniem czy magazynowaniem;
budowy nowej i usprawniania juz istniejacej infrastruktury poprzez wprowadzanie wydajnych
1 zrownowazonych rozwiazan logistycznych';

zapewnienia nie tylko inwestycji publicznych, ale rowniez prywatnych, ktore stworza obiekty
przetadunkowe (porty morskie 1 lotnicze) oraz poprawia ich efektywnos$¢, ktora jest niezwykle
wazna z punktu widzenia wydajnos$ci logistyki;

zwigkszenia interoperacyjnosci i ograniczenia opdznien, np. w kolejowym transporcie
towarowym powodowanych przez ruch mieszany;

wspierania i upraszczania przeptywow multimodalnych przez powotanie punktow zintegrowanej
obshigi administracyjnej;

rozwoju multimodalnych rozwiazan logistycznych w tancuchach $roédladowych.

Polityka transportowa nie uwzglednia waznej kwestii centrow logistycznych, ktorych rozwoj
jest $cisle zwiazany z dostgpnoscia infrastruktury transportowej, lezacej przeciez w gestii polityki
transportowej, a ktore sa doskonalym narzedziem rownowazenia rozwoju'’ 1 ktoére sprzyjaja
efektywnemu i zrownowazonemu zagospodarowaniu przestrzeni zgodnie - w przypadku Polski -
z zaleceniami zawartymi w Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju'®, a takze
w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'’.

Przestrzen miast, obszary aglomeracji czy tez tereny podmiejskie musza by¢ dostosowywane
do budowy centréw logistycznych przez usprawnianie powigzan komunikacyjnych, budowg
obwodnic, autostrad, drog szybkiego ruchu, bocznic kolejowych, lotnisk transportowych.
Rozbudowa potlaczen transportowych jest oczywistym warunkiem do rozwoju centrow
logistycznych. Jednak przy braku polityki publicznej w odniesieniu do rozwoju centrow
logistycznych, istnieje zagrozenie rozproszenia i nieefektywnosci inwestycji transportowych oraz
calego systemu komunikacyjnego, jezeli centra logistyczne powstaja w sposob przypadkowy i
nieskoordynowany'®. Doskonale rozwiazanie mogtaby przynies¢ wiasnie polityka logistyczna,
wiazac elementy polityki transportowej i zawierajacej publiczny program rozwoju centrow
logistycznych.

I* Zarzadzanie flota, zarzadzanie infrastruktura kolejowa i1 infrastruktura zeglugi srédladowe;j, Scislejsza
wspolpraca pomiedzy uczestnikami tancuchow dostaw 1 zarzadcami infrastruktury, faczenie $rodkow
roznych form transportu, budowa i zarzadzanie centrami logistycznymi.

1" Szerzej na ten temat w: Skowronska A., Zréwnowazony rozwdj a centra logistyczne, [w:] red. Markowski
T., Rola centrow logistycznych w rozwoju gospodarczym i przestrzennym kraju, Biuletyn Polskiej Akademii
Nauk Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Zeszyt 225, Warszawa 2006, s. 75-86.

' Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z 26 lipca 2001 r. o ogloszeniu Koncepcji Polityki Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (MP Nr 26, poz.432).

'” Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U z 2003 r., Nr 80, poz.
717).

" Drzazga D.. Rola centrow logistveznvch w rozwoju gospodarczvm i przestrzennvm kraju. Wnioski i
rekomendacje dla wiladz rzqdowych i samorzqdowvch, [w:] red. Markowski T., Rola..., s. 15,16.
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|. Logistyka i Transport POLITYKA TRANSPORTOWA CZY POLITYKA LOGISTYCZNA?

SUMMARY
Transport Policy or Logistic Policy?

Nowadays logistics plays a very important role, not only in the functioning of separate companies.
More and more often one can point out its direct and indirect influence on economy. Beside this, globalization
of production and associated supply chains makes it even more significant in international economic relations.

Increased interest in macroeconomic aspects of logistics and interrelations on the verge of production,
trade and transport facilitate the emergence of a new type of central economic policy, called logistic policy.
Its main task is to intentionally, directly or indirectly, influence the effectiveness of product flow processes
and accompanying information among participants of supply chains.

This article attempts to present the weaknesses of traditional transport policy, arguments in favour of
the introduction of logistic policy, and global civilization trends being the base of evaluation of transport
policy towards logistic policy. It also reviews logistic policies in selected countries of the world.



