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DO SPRAW BEZPIECZENSTWA

W publikacji autor przedstawia klasyfikacje towaréw niebezpiecznych klasy 11 3
w transporcie. Omawia warunki bezpieczenstwa przy transportowaniu tych towaréw oraz
kryteria, jakim powinny odpowiada¢ pojazdy je transportujace. W drugigj czesci daje
wyktadni¢ prawna roli i zadan doradcy ADR w procesie obrotu towarami niebezpiecznymi.

Klasa 1 obgimuje materialy wybuchowe i napetnione nimi przedmioty, np. bomby, pociski,
granaty. Z punktu widzenia zastosowania materialy wybuchowe podzielono nainicjujace, miotgjace,
kruszace oraz wyroby pirotechniczne. Do klasy 1 moga by¢ réwniez zaliczane niektére materiaty
samoreaktywne, nadtlenki organiczne i niektore materiaty klasy 5.1. Kazdy materiat lub przedmiot
majacy wiasciwosci wybuchowe lub podejrzany o takie wiasciwosci powinien by¢ zbadany
i sklasyfikowany zgodnie z procedurami i kryteriami zawartymi w Podrgczniku badan i kryteriow.
Tylko natel podstawie moga by¢ okreslone dlaniego warunki przewozu i moze by¢ on dopuszczony
do przewozu. Podstawowymi kryteriami zaliczania materiatu do klasy 1 jest jego wrazliwosé na
bodzce mechaniczne (uderzenie, tarcie) i cieplne (ogrzewanie pod zamknigciem). Do klasy 1 naleza
materialy state lub ciekle, przedmioty z materiatami wybuchowymi i materialy pirotechniczne.
W obrebie materiatow i przedmiotow klasy 1 wyrézniamy szes¢ podklas, ktore zaliczane sa do
odpowiednich grup zgodnosci. Taki podziat umozliwia przewozenie i przechowywanie materiatow
nalezacych do tel samej grupy zgodnosci bez znaczacego wzrostu zagrozenia spowodowanego ich
wzajemnym oddziatywaniem. To krotkie wprowadzenie pokazuje, iz materiaty niebezpieczne
zajmuja swoje okreslone migisce w przepisach migdzynarodowych, jak réwniez w przepisach
krajowych. Na szczeg6lna uwage zatuguje fakt, iz obszerne przepisy zebrane w umowie
migdzynarodowe] ADR wyraznie wskazuja na postgpowanie zwiazane z klasyfikacja, pakowaniem,
oznakowaniem, przewozemi odbiorem materiatlow niebezpiecznych. Materialy wybuchowe zawarte

* Kazimierz SZWEJ, Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego.

87



BEZPIECZENSTWO W TRANSPORCIE TOWAROW NIEBEZPIECZNYCH KLASY 113 ...

w klasie 1 wskazanej wyzej umowy stanowia specyficzna grupe towarow, ktore objete sa
dodatkowym nadzorem podczas ich przewozu. Niebezpieczenstwo, jakie niesie za soba przewoz
tej grupy towardw w nieodpowiednim opakowaniu, tj. nie dopuszczonym do tego rodzaju materiatu
(ADR wyklucza stosowanie w tej klasie opakowan 0 najwicksze) wytrzymatosci przeznaczonych
do materiatdw | grupy pakowania), nie opatrzonym prawidtowym oznakowaniem oraz przew6z
nieodpowiednim srodkiem transportu stawia je w grupie towaréw wysokiego ryzyka. Przew6z
materiatdw wybuchowych klasy pierwszej powinien odbywaé sie z zachowaniem wszystkich
okreslonych w przepisach zasad. Sledzac cata procedure przewozowa tej grupy materiatow,
nalezaloby zacza¢ od procedury wysytkowe (w przypadku wyszkolonych jednostek saperskich
przewozacych niewybuchy procedura nadawcza nie wystapi, role te przeimuje patrol saperski
odpowiedzialny za odpowiednie zapakowanie i przewdz niewybuchow). Procedura nadawcza
materiatdw wybuchowych zawiera w sobie przede wszystkim odpowiedni dobdr opakowania,
oznakowanie tego opakowania, stworzenie odpowiedniel dokumentacji przewozowsej i nadanie do
przewozu odpowiednigj ilosci materiatu okreslonej przepisami umowy ADR ze wzgledu na
posiadany srodek transportu z uwzglednieniem jego dopuszczenia (EX 11 i EXII1). Wymogi, jakie
stawia sie srodkom transportujacym materialy klasy 1, rowniez $cisle okreslone sa w przepisach
umowy europejskigj. Srodki transportujace te materiaty powinny rygorystycznie spetnia¢ okreslone
warunki ze wzgledu nakonstrukcjg nadwozia, instalacje elektryczna, systemy zabezpieczen instalagji
elektrycznej, odpowiednie systemy zabezpieczajace przed wywotaniem niebezpiecznych sit
bezwtadnosci, tj. ABS, zwalniaczeitp., konczac naobowiazkowym wyposazeniu w srodki ochronne,
srodki przeciwpozarowe i prawidtowym oznakowaniu pojazdu tablicami barwy pomaranczowsy.
Bardzo duza role w procesie transportowym odgrywa personel, ktory dokonuje przewozu materiatlow
klasy 1. Naezy szczegdlnie podkresli¢, iz kierowca transportujacy takie towary powinien posiada¢
specjalistyczna wiedzg o warunkach przewozu tych materiatow ze szczegdlnym uwzglednieniem
procedur postgpowania w razie awarii czy wypadku.

Druga grupe materiatow wykorzystywana przez jednostki wojskowe stanowiag materiaty klasy
3, obgmujace migdzy innymi paliwa okreslane jako materiaty palne. Specyfika klasyfikacji te
grupy materiatdw jest temperatura zaptonu. Nalezy wspomniec, iz materialy z grupa pakowania
| i Il przewozone w cysternie w ilosci powyzej 3000 | stanowia towary wysokiego ryzyka obj¢te
nadzorem. Specyfika przewozu tej grupy materiatow, jezeli chodzi o nadanie, przewo6z i odbior
zawiera si¢ w przepisach umowy europejskiej ADR. Poréwnujac te dwie grupy towarow
niebezpiecznych, mozemy skupi¢ Si¢ na sposobie przewozu tych towardw. Ilosci materiatéw klasy
3, w szczegllnosci paliw  wykorzystywanych przez jednostki wojskowe, dyktuje przewo6z tych
towarow w cysternach. Bardzo waznym aspektem podczas przewozu tych towaréw w cysternach
jest zastosowanie cysterny z odpowiednim dopuszczeniem (FL), ktéra wymaga zastosowania
najostrzejsze cysterny pod katem warunkdw technicznych. Druga wazna sprawa, na ktora nalezy
zwrdci¢ szczegllna uwage, jest problem stopnia napetnienia cystern, ktory wprowadza duze ryzyko
powstania niebezpieczenstwa podczas transportu, zwiazany z wyciekami paliw, a przy proznych,
nieoczyszczonych cysternach stwarzajacy ryzyko uwalniania si¢ niebezpiecznych oparéw. Bardzo
wazne jest oznakowanie jednostki transportowe] przewozacej paliwa tablicami barwy
pomaranczowej z numerami zagrozenia i mumerem UN towaru niebezpiecznego oraz nalepkami
ostrzegawczymi, a takze tabliczka zawiergjaca miedzy innymi informacje o kodzie zastosowanej
cysterny. Przewdz towardw klasy trzecigl w cysternach réwniez wymaga specjalistycznej wiedzy
od kierowcow prowadzacych te pojazdy.

Kazdy uczestnik transportu towaréw niebezpiecznych ma okreslone obowiazki, zalezne od
posiadang niezbedne wiedzy na temat zawartosci przewozonej przesytki. Najwigkszy zakres tych
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obowiazkéw jest natozony na nadawce przesytki oraz na przewoznika (kierowcg). Nadawca
powinien zna¢ charakterystyke i wiasciwosci towaru, bowiem natej podstawie dobiera do materiatu
niebezpiecznego odpowiednie opakowanie, umieszcza nanim nalepki ostrzegawcze oraz sporzadza
dokumentacj¢ przewozowa. Przy transporcie wigkszych ilosci substancji niebezpiecznych jest takze
zobowiazany dostarczy¢ kierowcy instrukcje bezpieczenstwa. Kierowca jest z kolel zobowiazany
do, potwierdzongj swiadectwem ADR, zngjomosci przepisow w zakresie przewozu materiatow
niebezpiecznych. Do jego obowiazkow nalezy rowniez wiasciwy zatadunek i zabezpieczenie towarul.

Od 2005 roku w transporcie towardéw niebezpiecznych wyrdznia si¢ specjalna grupe towardw
tzw. duzego ryzyka. Sa to towary, ktére moga by¢ uzyte w celach terrorystycznych lub niezgodnie
z ich przeznaczeniem, wykazujace si¢ duzym ryzykiem zagrozenia dlaludzi, mienialub srodowiska.
Nalezy do nich zaliczy¢ materiaty i przedmioty wybuchowe, trujace, pane lub zakazne. Przy ich
przewozie musza by¢ stosowane specjalne procedury. Przewoznik jest zobowiazany do opracowania
i wdrozenia planu ochrony towaréw niebezpiecznych duzego ryzyka, zgodnego z przepisami
rozdziatu 1.10 ADR.

Reasumujac powyzsze, przew6z materiatow niebezpiecznych jest skomplikowanym procesem
wymagajacym specjalistycznej wiedzy. Organizacja transportu zgodnie z obowiazujacymi
przepisami i normami w zakresie bezpieczenstwa, gwarantuje nie tylko zminimalizowanie zagrozen
wynikajacych z przewozu materiatdw niebezpiecznych, ale i petna jego efektywnosé. Mozliwosé
doboru rodzaju opakowania lub srodka transportu w zaleznosci od zagrozen stwarzanych przez
konkretny towar niebezpieczny bez pogarszania bezpieczenstwa w przewozie - jest wiedza warta
poznania i stosowania

DORADCA ADR | JEGO ROLA W PROCESIE OBROTU TOWARAMI
NIEBEZPIECZNYMI

W ostatnich latach zaobserwowaé mozna ciagte zwiekszanie si¢ udziatu towardéw
niebezpiecznych w ogolnej liczbie realizowanych w naszym kraju przewozéw towarowych.
Wszelkie operacje transportowe obegjmujace przemieszczanie materiatdw tego typu podlegaja
obwarowaniom prawnym wynikajacym przede wszystkim z ustawy o przewozie drogowym towarow
niebezpiecznych oraz umowy migdzynarodowej ADR. Idea obowiazujacych przepisow jest
zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwadla ludzi, sprzgtu czy srodowiska naturalnego
- W szczegdlnosci poprzez wymuszenie stosowania przez przedsigbiorstwa odpowiednich procedur
postepowania, wyposazenia oraz prowadzenia szkolen personelu bioracego udziat w operacjach
zatadunkowych lub roztadunkowych tych towardw.

O ile koniecznos¢ wykorzystywania w trakcie realizowania przewozu materiatéw
niebezpiecznych odpowiednich, przystosowanych do tego celu jednostek transportowych czy
opakowan oraz udziat w tych operacjach tylko przeszkolonego personelu, nie wzbudza wielkich
kontrowergji przedsichiorcdw i menedzerow branzy transportowsj - o tyle takie kontrowergewciaz
wzbudza rola i migjsce, jakie w firmie czy jednostkach wojskowych powinien zajmowa¢ doradca
ds. bezpieczenstwa w transporcie drogowym towaréw niebezpiecznych (DGSA).

Ustawa o przewozie drogowym towarOw niebezpiecznych w artykule 21. ustep 1 nakazuje
przedsicbiorcy oraz kazdemu innemu podmiotowi wykonujacemu przewdz towaroéw
niebezpiecznych lub zwiazany z tym przewozem zatadunek lub roztadunek, sprawowanie nadzoru
wewngtrznego nad tymi czynnosciami poprzez m.in. wyznaczenie doradcy do spraw bezpieczenstwa

89



BEZPIECZENSTWO W TRANSPORCIE TOWAROW NIEBEZPIECZNYCH KLASY 113 ...

w transporcie towarow niebezpiecznych. Jednoczesnie jednak ustep 2 wspomnianego wyzej artykutu
zwalnia od tego obowiazku przedsiebiorcow, ktorzy kazdorazowo przewoza, zatadowuja lub
roztadowuja materialy niebezpieczne w ilosciach nie wymagajacych odpowiedniego oznakowania
jednostki transportowej. W praktyce nalezy wiec okreslic moment, w ktorym wyznaczenie doradcy
staje si¢ obowiazkiem. Bez watpienia nastgpuje to z chwila realizacji pierwszej operacji nie
podlegajacej wytaczeniom. Interpretacja przepisdw ustawy nie wskazuje, jak diugo przedsighbiorca
ma obowiazek posiadania doradcy. W przypadku gdy realizowane operacje transportowe
wymagajace oznakowania pojazdu maja charakter powtarzalny lub wyznaczony doradca jest
pracownikiem przedsighbiorstwa, zagadnienie to nie ma wielkiego znaczenia. Co jednak w sytuacji,
gdy realizowana operacja miata charakter jednorazowy, a doradca jest osoba wspbtpracujaca na
podstawie umowy o charakterze cywilno-prawnym lub podmiotem zewngtrznym? Odpowiadajac
natak postawione pytanie, warto przypomniec, ze jednym z obowiazkéw doradcy, zgodnie z art.
22. ugt. 1 pkt 3 ustawy o przewozie drogowymtowarow niebezpiecznych jest sporzadzenie rocznego
sprawozdania z dziatalnosci przedsigbiorcy w zakresie przewozu towaréw niebezpiecznych oraz
czynnosci z tym zwiazanych - czyli tzw. sprawozdaniarocznego, ktére powinno by¢ przesytane do
odpowiedniego wojewody do dnia 31 stycznia kazdego roku nastepujacego po roku, ktérego ono
dotyczy. Tym samym, nawet przy przeprowadzeniu jednorazowej operacji podlegajacej ujeciu
w sprawozdaniu rocznym, zasadne wydaje si¢ utrzymywanie kontaktu z doradca, co ngjmnig do
momentu przygotowania i ztozenia organowi prowadzacemu nadzor nad tymi operacjami
odpowiedniego formularza.

Obowiazek wyznaczenia doradcy dotyczy przedsiebiorcédw lub innych podmiotéw
dokonujacych przewozu towaréw niebezpiecznych lub zwiazanego z nim zatadunku lub roztadunku.
Przepis méwi wigc o podmiotach wykonujacych odpowiednie czynnosci, a nie podmiotach
petniacych okreslonerole z punktu widzeniaADR. Nadawca czy odbiorcamateriatow podlegajacych
przepisom ADR nie jest zobowiazany do wyznaczenia doradcy, o ile tylko samodzielnie nie
wykonuje odpowiednio czynnosci zwiazanych z zatadunkiem czy roztadunkiem. W takig sytuacji
obowiazek ten spoczywa bowiem na wynajetych do wykonania tych zadan podmiotach trzecich.

Podane powyze uwarunkowania prawne wskazuja, ze obowiazek wyznaczenia doradcy ADR
powstaje w specyficznych okolicznosciach i nie obgmuje wielu sytuacji, w ktorych dochodzi do
przewozu, zatadunku czy roztadunku materiatow niebezpiecznych. W takich warunkach warto
zastanowi¢ si¢ - przygladajac sie zadaniomdoradcy, czy mimo braku ustawowego nakazu wspolpraca
z nim nie bedzie dla firmy korzystna. Zadania osoby petniace] funkcje doradcy w przedsigbiorstwie
wskazane sa w rozdziale 1.8.3 umowy ADR i obgmuja:

e Sledzenie zgodnosci z wymaganiami dotyczacymi przewozu towarow niebezpiecznych;

e doradzanie przedsighiorstwu w zakresie przewozu towaréw niebezpiecznych;

e przygotowywanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci przedsighbiorstwaw zakresie przewozu
towaréw niebezpiecznych dla kierownictwa tego przedsicbiorstwa lub odpowiednio dla wiadz
lokalnych.

Obowiazki doradcy obgjmuja rowniez $ledzenie nastepujacych praktyk i procedur zwiazanych

z dziatanoscia przedsigbiorstwa

e procedur stuzacych zachowaniu zgodnosci z wymaganiami dotyczacymi identyfikacji
przewozonych towaréw niebezpiecznych;

e praktyki przedsi¢biorstwa w zakresie uwzgledniania wymagan specjalnych zwiazanych
z przewozonym towarem w przypadku zakupu srodkéw transportu;

e procedur stuzacych sprawdzeniu wyposazenia uzywanego W zwiazku z przewozem,
zatadunkiem i roztadunkiem towaréw niebezpiecznych;
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e prawidtowego szkolenia pracownikOw przedsigbiorstwa oraz przechowywania dokumentacji
szkoleniowsy;

e wprowadzania prawidtowych procedur ratowniczych w zakresie wypadkoéw i awarii, ktére
moga zagraza¢ bezpieczenstwu podczas przewozu, zatadunku lub roztadunku towaréw
niebezpiecznych;

e prowadzenia dochodzen oraz, jezeli ma to zastosowanie, przygotowywania sprawozdan na
temat powaznych wypadkdw, awarii lub powaznych naruszen przepisdw podczas przewozu,
zatadunku lub roztadunku towaréw niebezpiecznych;

e wprowadzania odpowiednich srodkéw w celu przeciwdziatania powtarzaniu si¢ wypadkow,
awarii lub powaznych naruszen przepisow;

e uwzgledniania przepisdw oraz wymagan specjalnych odnoszacych si¢ do przewozu towarow
niebezpiecznych przy wyborze podwykonawcow oraz partnerow;

e sprawdzania, czy pracownicy zaangazowani w przew0z, zatadunek lub roztadunek towarow
niebezpiecznych otrzymali szczegbtowe procedury postepowania i instrukcje;

e stosowania srodkow majacych na celu zwigkszanie wiedzy w zakresie zagrozen zwiazanych
z przewozem, zatadunkiem i roztadunkiem towaréw niebezpiecznych;

e wprowadzania procedur kontrolnych stuzacych sprawdzeniu, czy srodek transportu zaopatrzony
jest w wymagane dokumenty i sprzet awaryjny oraz czy takie dokumenty i sprzet odpowiadaja
przepisom;

e wprowadzania procedur kontrolnych stuzacych sprawdzeniu przestrzegania wymagan
dotyczacych zatadunku i roztadunku;

e istnienia oraz wdrazania zasad ujgtych w tzw. planie ochrony.

Latwo zauwazy¢, ze obowiazki doradcy w wigkszosci maja charakter ciagty i obejmuja szeroko
rozumiane monitorowanie sposobu dziatania przedsi¢biorstwa oraz proponowanie zmian lub
rozwigzan majacych na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa. Dziatania te sa ngjczescig
uzasadnione nie tylko w przypadku firm dokonujacych przewozéw, zatadunku czy roztadunku
towarow niebezpiecznych w ilosciach wymagajacych oznakowania pojazdow, lecz takze tych, ktore
korzystaja z wytaczen atym samym nie podlegaga ustawowemu obowiazkowi wyznaczenia doradcy.
Korzystanie z wylaczen np. ze wzgledu na ilosci przewozone w jednostce transportowe (tzw.
1.1.3.6) wymaga przeciez odpowiedniego przygotowania towarOw oraz postepowania wedtug
procedur gwarantujacych odpowiedni poziom bezpieczenstwa.

Analizujac role doradcow w firmie, nalezy spojrze¢ na jeszcze jeden aspekt ich dziatan -
czesto niedoceniany, ale tez i niewltasciwie eksponowany przez nich samych. Chodzi mianowicie
0 rzeczywiste doradzanie przedsighiorcom w zakresie przewozu towardw niebezpiecznych. Umowa
ADR i ustawa o przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych to ogromna liczba przepisow.
W wielu przypadkach daja one mozliwos¢ optymalizowania warunkow przewozu tak, aby
wymagany poziom bezpieczenstwa zostat zachowany przy najnizszym poziomie kosztéw. Zadaniem
doradcy nie powinno by¢ jedynie dbanie 0 zgodnos¢ z przepisami, lecz takze organizowanie operagji
w sposob najbardziej korzystny dla firmy, a wigc na przyktad przy wykorzystaniu dostgpnych
w umowie ADR wylaczen. Praktyka wskazuje, ze wiele towarOw przewozonych jest na zasadach
petnego ADR, gdy nic nie stoi na przeszkodzie, aby materialy ten transportowat na warunkach
wylaczenia L Q okreslonego w dziale 3.4 (oznaczajacego dla przedsighiorcy znacznie nizsze koszty).
Podobnie nie zawsze wykorzystuje si¢ mozliwos¢ zastosowania wytaczenia na podstawie przepisu
1.1.3.6, co jest o tyle uproszczone, ze nie wymaga jakichkolwiek zmian w oznakowaniu sztuk
przesyiki w stosunku do petnego ADR. Co jest powodemtakiego dziatania przedsighiorstw?Wydaje
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Sie, ze racze) nie brak ich checi do korzystania z dobrodzigjstw wytaczen, lecz niezbyt doceniana
rola i miejsce doradcy ADR w procesie przygotowywania operacji transportowe), skutkujaca
dziataniami na zasadzie , pytanie-odpowiedz” z minimalnym wykorzystaniem jego wiedzy,
kreatywnosci i inicjatywy. Dobor i stosowanie opakowan transportowych, oznakowanie jednostek
przewozacych towary niebezpieczne, sporzadzanie dokumentacji transportowej czy wyposazania
jednostek transportowych zdaje si¢ potwierdza¢ czeste pomijanie lub minimalne wykorzystanie
wiedzy doradcy w tym zakresie.

Petne wykorzystanie potencjatu doradcy - osoby dysponujacej szeroka wiedza o przepisach
regulujacych kwestie przemieszczania towarow niebezpiecznych najczesciej poparta
doswiadczeniem w konkretnegj branzy, moze przynies¢ firmie wymierne korzysci w kwestii
bezpiecznego ich przewozu i zminimalizowaniaryzykapowstaniatragicznego w skutkach wypadku.
W przypadku przedsighiorstw nie podlegajacych obowiazkowi wyznaczenia DGSA wspOlpraca
z doradca moze przyjmowac praktycznie dowolna forme prawna i obejmowac réznorodne zadania
i obowiazki, niekoniecznie wynikajace wprost z postanowien ustawy badz umowy ADR. W praktyce
rynkowej spotyka si¢ zarowno formy obegjmujace incydentalna pomoc i doradztwo w konkretnych
sytuacjach, jak i takie, ktore maja charakter diugotrwaly, aich celem jest np. przygotowanie firmy
do rozpoczecia realizacji przewozdéw, produkcji czy magazynowania towaroéw niebezpiecznych,
monitoring dziatan przedsiebiorstwa w kontekscie zmienigjacych sie przepisdw oraz nadzoér nad
szkoleniami personelu. Nadrzednym celem takiej wspbtpracy powinna by¢ optymalizacja procesdw
biznesowych firmy w zakresie przemieszczania materiatbw niebezpiecznych, a DGSA powinien
sta¢ Sig rzeczywistym doradca | partnerem, a nie jedynie kolginym kosztownym dodatkiem do
dziatalnosci przedsigbiorstwa.

SUMMARY

In the publication the Author presents the clasification of dangerous goods in transport. There are
safety conditions described while transporting these goods as well as criteria which should be met by
dangerous goods transporting vehicles. In the second part the Author presents thelegal interpretation of the
ADR advisor's role and tasks in the process of dangerous goods transport.
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