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ROLA | MIEJSCE REZERW PANSTWOWYCH
W GOSPODARCE NARODOWEJ POLSKI

Gospodarka narodowa kazdego kraju jest narazona na roznego rodzaju zaktécenia i to bez
wzgledu na stopien rozwoju gospodarczego, system gospodarczy, potozenie geograficzne czy
obowiazujacy w nim ustrgj polityczny. Widkiego znaczenia w szybko zmienigjace sie
rzeczywistosci gospodarczej nabiergja rezerwy panstwowe, stanowiace podstawowy €ement
bezpieczenstwa panstwa. Rezerwy rzeczowe tworzone przez panstwo nie tylko utatwiaja
utrzymywanierownowagi rynkowsg, ale sa rowniez gtéwnym e ementem bezpi eczenstwakraju
zar6éwno w sferze ekonomiczng, jak i militarng.

Wiedkiego znaczenia w szybko zmienigjacel S¢ rzeczywistosci gospodarcze) nabierga rezerwy
panstwowe, stanowiace podstawowy element bezpieczenstwa panstwa (,W najszerszym sensie
bezpieczenstwo jest zjawiskiem subiektywnym i 0znacza nieobecnos¢ strachu™?), tj. ,, tanu uzyskanego
w wyniku zorganizowane ochrony i obrony przed mozliwymi zagrozeniami, wyrazonego stosunkiem
potencjalu obronnego do skdi zagrozen”?, bezposrednio stanowi o tym potencjat obronny (wojenny)
panstwa, czyli ,caloksztatt mozliwosci materialnych i moralnych panstwa (lub koalicji panstw), ktore
moga by¢ uzyte do redizacji celdw wojny®” . Bowiem ,,w nowych redliach to raczej sita ekonomiczna,
anie wojskowastanie S¢ gtownymwskaznikiem(...) wielkosci tego lubinnego panstwa” . W literaturze
moznatez spotkac okreslenie, iz ,,0znaczato zdolnos¢ narodu do ochrony swoich wewnetrznych wartosci
przed zewngtrznymi zagrozeniami”®.

Migdzynarodowa Wyzsza Szkota Logistyki i Transportu we Wroctawiu.

OSGOOD R.E., Idealsand Sdf - Interest in Americans Foreign Relations, Chicago 1953, s. 5.
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Mezdunarodnyje Otnoszenija’ nr 7, Moskwa 1993, s. 70.

5 International Encyklopedia of the Social Sciences, vol. 11, The MacMillan Company & The Press, USA
1968, s. 140.

A WN P %



62
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Potencjal ekonomiczny kraju, a wiec ,,0g6lny poziom zasobow ekonomicznych, ktére moze
wytworzy¢ dany nardd dlaredlizacji swoich celow - wewnetrznych i zewnetrznych, stanowi w gtownej
mierze o mozliwosciach wykorzystania potencjatu narodowego, jego mobilizacji, atakze wystepujacych
w tym zakresie ograniczeniach’®. Chodzi tu rowniez o wielkos¢ wydatkdw obronnych ,,rozumianych
jako wydatki ponoszone na funkcjonowanie i rozw¢j systemu obronnego panstwa’’ - co stanowi
pochodng jego stabilnosci makroekonomiczneg), finansowe, jak rowniez pozycji migdzynarodows.

GOSPODARKA NARODOWA A FUNKCJE REZERW PANSTWOWYCH

Gospodarka narodowakazdego krgju jest narazonanaroznego rodzaju zaktoceniai to bez wzgledu
na stopien rozwoju gospodarczego, system gospodarczy, polozenie geograficzne czy obowiazujacy w
nimustrdj polityczny. Gospodarkanarodowa- rozumianajest tu jako ,, catoksztalt zasobow i dziatalnosci
prowadzonej w sferze produkgji, podziatu, obiegu i konsumpgji w danym krgju stuzace zaspokajaniu
potrzeb spoteczenstwa’® - w okresie pokoju uwzglednia potrzeby bezpieczenstwa panstwa. Uwidacznia
Se to gléwnie w ,, przygotowaniu gospodarczo-obronnym kraju zgodnie z jego ogolnym programem
rozwoju, przy wydzielaniu naktadéw obronnych i ich podziae na okreslone zadania obronne, a takze
na koordynowanie rozwoju gospodarczego i zdolnosci obronnych w ksztaltowaniu bezpieczenstwa
panstwa’®.

Powszechnie obowiazujacym parametrem charakteryzujacym stan systemu pozamilitarnego
panstwajest potencjat gospodarczo-obronny obegmujacy zaréwno zasoby ludzkiei rzeczowe, jak réwniez
niezbedna infrastrukture ekonomiczna. Chodzi tu o zdolnosé¢ sit ekonomicznych panstwa, ktére moga
by¢ wykorzystane do zapewnienia produkgcji i ustug obronnych w czasie mobilizacji gospodarczey
i konfliktu zbrojnego™.

Na styku gospodarki narodowej i obronnosci znajduje swoje migjsce gospodarka obronna
W literaturze przedmiotu definiuje Sig ja jako ,,gospodarke narodowa rozpatrywana z punktu widzenia
redlizacji funkcji obronnych panstwa’**. W. Stankiewicz uscislit jeszcze to pojecie, piszac w innym
opracowaniu ,,(...) z punktu widzenia jg roli i wktadu w redizacje funkcji obronnych pangtwa’ 2. [nny
autor, T. Grabowski stwierdza, iz gospodarka obronna to ,,(...) catoksztalt przygotowan do waojny,
dokonywanych w gospodarce narodowej w okresie pokoju” .

Dlatego w ,,zaleznosci od intensywnosci i wielkosci potrzeb obrony narodowej ogét sit
wytwérczych krgju jest angazowany w stopniu mniejszym lub wigkszym” 4, redlizujac obronne potrzeby
panstwa. Stad tez ngjwiasciwsza wydaje sie by¢ definicja przyjmujaca, ze ,,gospodarka obronna jest
czescia gogpodarki narodows), ktdra zaspokagja potrzeby systemu obrony panstwa stosownie do stanéw
napiecia i bezpieczenstwa narodowego” *°.

5 Sownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2001, s. 56.

7 Ekonomika obrony, praca zbiorowa pod red. STANKIEWICZA W., AON, Warszawa 1992, s. 100.

8 Mata encykl opedia ekonomiczna, PWE, Warszawa 1974, s. 254.

¢ KOCH M., Gospodar ka wojskowa, MON, Warszawa 1987, s. 9.

10 Gospodar ka obronna Pol ski w koricu lat dziewi e¢dziesi gtych. Szansei zagrozenia, praca zbiorowa pod red.
PLACZKA J., AON, Warszawa 2001, s. 203.

1 STANKIEWICZ W., Geneza systemu gospodarki zagrozenia wojennego, w: ,, Gospodarka zagrozenia
wojennego’, pod red. STANKIEWICZA W., WAP, Warszawa 1983, s. 8.

22 STANKIEWICZ W., Ewolucja gospodarki obronngj PRL i jg teoretyczne odzwierciedlenie, w: ,, Zeszyty
Naukowe’, WAP, Warszawa 1984, nr 119, s. 66.

13 GRABOWSKI T., LESZCZYNSKI J., STANKIEWICZ W., Historiawojenno-gospodarcza, WAP, Warszawa
1970, s.192.

14 STANKIEWICZ W., Planowanie obronne, MON, Warszawa 1977, s. 56.

15 Ekonomika obrony, praca zbiorowa pod red. STANKIEWICZA W., AON, Warszawa 1994, s. 33.
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Zakibeenia procesdw gospodarczych w krgju powoduja rézne nie tylko militarne przyczyny, de
tez np.: gospodarcze, polityczne czy wywotane Sitami natury pozary, susze, powodzie. Kleski zywiotowe
powoduja zaktoceniaw norma nym funkcjonowaniu gospodarki panstwa, alikwidacjaspowodowanych
przez nie szkdd i przywrécenie normalnego stanu wymaga szybkich i zwigkszonych naktadow. Rodzi
to potrzebe utworzenia rezerw zarOwno rzeczowych, jak i finansowych pozwalajacych na redizacje
niezbednych przedsewzigc.

Zakiocenia procesbw gospodarczych w réznych krajach z powoddw politycznych s3 z reguty
zamierzonym efektem i swiadomym dziataniem przywddcow panstw, przyjmuja wiec rézny wymiar
pokojowy abo konfliktowy. Moga by¢ przyczyna wojen gospodarczych o réznym natezeniu, tj. ,,walki
niezbrojngj polegajace na prowadzeniu dziatan, ktorych celem jest ostabienie potencjatu obronnego
przeciwnika przy wykorzystaniu wszelkich dostgpnych srodkdw poza militarnymi”*6. Z. Bako w pracy
zatytutowang ,, Wojna ekonomiczna’, przedstawit role wojny ekonomiczngy w dwczesnych stosunkach
ekonomicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem konfliktow nalinii Wschod-ZachodY. Autor, omawigjac
pokojowe metody dziatania, pokazuje, iz mozna oslabi¢ abo przyngimnig opdzni¢ rozwoj gospodarczy
kraju przeciwnika bez uzycia sit zbrojnych. Jezeli jednak koncowym efektem wyniklym z prowadzong
przez panstwo lub grupe panstw polityki s3 dziatania, ktérych efekt to podwyzszone stany gotowosci
bojowsgj lub podjecie dziatan zbrojnych, mamy do czynienia z zaktoceniami militarnymi. Tak czy inacze,
,Sta ekonomiczna i bezpieczenstwo narodowe sa nierozdzielne” 8. Wszelkie sytuacje konfliktowe,
aszczegolnie militarne stawigja wysokie wymagania wobec gospodarki panstwa, powodujac koniecznosé
zwigkszenia naktadow rzeczowych, np.: amunicji, sprzetu, materiatdw pednych, zywnosci. Zasoby
rzeczowe obgimuja szerokie spektrum elementdw od surowcow po aparat wytworczy. W gospodarce
obronng wykorzystuje Sie wszystkie w §p0s0b bezposredni badZ tez posrednio™.

Potrzeba szybkiego zwiekszenia dostaw srodkdw materiatowych kierowana ze strony wojska do
gospodarki ngjiczescig jest mozliwado zredizowaniatylko ze zgromadzonych wczesnig rezerw. Dotyczy
to zwykle:

e miesa, podstawowych zb6z (konsumowanych w danym regionie), ewentualnie ich przetworow;

e paliw ptynnych, ropy naftowej i produktéw ropopochodnych (benzyn, olejéw napedowych,
silnikowych, opatowych);

o metali (niezelaznych, szlachetnych oraz rzadkich);

e rezerw sUrowcow i urzadzen o strategicznymznaczeniu (kauczuk naturany, bawetna, wetna, agregaty
pradotworcze, pompy wodne);

o rezerw $rodkéw sanitarnych (krew, leki, antybiotyki, narzedzia chirurgiczne, szczepionki, srodki
opatrunkowe, folie rentgenowskie, posciel itp.).

Redne zagrozenia dla funkcjonowania panstwa powoduja, iz wszystkie krge, niezaleznie od
stopniarozwoju ekonomicznego i ustroju politycznego utrzymuija scisle okreslona czes¢ swoich zasobow
rzeczowych i finansowych w rezerwach. ,, Charakter, wielkos¢ i zakres asortymentowy rezerw powinien
gwarantowac redizacje stawianych zadan obronnych w réznych typach gospodarki obronng”%. Takie
racjonalne postgpowanie jest oczywiste, ze wzgledu na wysokie koszty tworzenia, jak i utrzymania
rezerw.

16 Jownik podstawowych terminéw... op. cit., s. 84.

"BAKO Z., Woj na ekonomiczna, MON, Warszawa 1983, s. 259.

BFERRIS S.P, FERRIS M.L., Logistics and the Global Economic Challenge, w: ,Army Logistician”,
November-December 1993, s. 8.

19 Patrz;. STACHOWIAK Z., Gospodar ka obronna - ujecie makroekonomiczne, w: ,, Materiaty i Studia’, nr 6
(24), AON, Warszawa 1993, s. 11.

20 Patrz: Gospodarcze podstawy obrony narodows), praca zbiorowa pod red. SULKA M. i PLACZKA J,,
AON, Warszawa 1998, s. 67.
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Co oznacza zatem w $wietle funkcjonowania gospodarki pojecie rezerwy panstwowe? - ,Sa to
celowo tworzone zapasy srodkdw produkcji, konsumpcji, walut w celu zapewnienia ciagtosci produkcji
i zaopatrzenia ludnosci w sytuacjach zagrozenia’?. Za$ z punktu widzenia potrzeb obronnych ,(...)
przez rezerwy nalezy rozumiec te czes¢ potencjatu wojenno-ekonomicznego, ktora aktualnie nie jest
wykorzystywana do celéw obronnych”#. Potaczenie aspektow obronnych oraz gospodarczych w
wykorzystaniu zgromadzonych rezerw (co jest szczegdlnie istotne w czasie pokoju) pozwala obnizy¢
koszty ich utrzymania przy zachowaniu wymaganego poziomu zdolnosci obronnegj. W gospodarce
rynkowg panstwo stymuluje procesy gospodarcze, pobudzajac ich aktywnos¢ w pozadanym zakresie
i kierunku, wykorzystujac rezerwy panstwowe jako jeden z instrumentéw interwencji. Przy czym jego
dziatanie nie moze by¢ sprzeczne z zasadami gospodarki rynkowsy.

Kazdy kraj dostosowuje strukture rzeczowa i poziom (w relacji do popytu krajowego)
utrzymywanych rezerw do swoich warunkow finansowych i gospodarczych. Zatem wykorzystujac
system rezerw, panstwo powinno oddziatywa tylko na najwazniejsze segmenty gospodarki. Duze
znaczenie dla osiagniecia wymienionych celow beda miaty rézne czynniki, jak np.:

e cele utrzymywania poszczegolnych rodzajéw rezerw i ich struktura rzeczowa, stopien uzaleznienia
danego kraju od zewnetrznych zrodet zaopatrzenia w zakresie podstawowych paliw, surowcow i
materiatow - poziom utrzymywanych rezerw w relacji do popytu krajowego;

e rozwigzania prawno-organizacyjne funkcjonowania gospodarki, w tym podmiotéw gospodarczych
oraz zasady wykorzystania rezerw jako instrumentu interwencji na rynku;

e zrodiafinansowaniawynikgace m.in. ze stopniazamoznosci danego kraju (panstwa, spoteczenstwa);
wystepuje wyrazna zaleznos¢ migdzy stopniem zamoznosci danego kraju a poziomem
utrzymywanych rezerw - kraje bogate, rozwinigte gogpodarczo utrzymuja Wyzszy poziom rezerw
w relacji do popytu wewnetrznego?.

Zgodnie z ustawa 0 rezerwach panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paiw?, biorac pod
uwage przestanki zwiazane z kosztami tworzenia i utrzymywania rezerw, mozna wydzielié:
e rezerwy panstwowe, tworzone i utrzymywane ze srodkéw budzetu panstwa;
e zapasy obowiazkowe, tworzonei utrzymywane przez podmioty gospodarcze i bedaceich wiasnoscia.

Tak wiec rzeczowe ubezpieczenie procesdw gospodarczychi obronnych stanowia w Polscerezerwy
panstwowe oraz zapasy obowiazkowe paliw tworzone przez wybrane podmioty gospodarcze.
Funkcje petnione przez rezerwy panstwowe, a wynikgace z celu ich tworzenia to:

a) zabezpieczenie realizagji zadan obronnych bezposrednio zwiazanych z potrzebami Sit Zbrojnych
Rzeczpospolitej Polskig oraz bezpieczenstwa publicznego w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa jak rowniez w czase podwyzszong gotowosci obronngl (gromadzenie i utrzymywanie
rezerw obgmujacych sprzet, materialy, paliwa, surowce, artykuty spozywcze, srodki sanitarne
potrzebne dla np.: przeprowadzenia mobilizagji, utrzymania zwigkszonych stanéw osobowych,
dodatkowego szkolenia);

b) zaspokganie podstawowych potrzeb paliwowych, materiatowych oraz surowcowych gospodarki
narodows i przeciwdziatanie zagrozeniom w prawidtowym funkcjonowaniu rynku (utrzymywanie
rezerwy mocy i wyrobow gotowych, a takze surowcow i materiatdw importowanych oraz takich,
ktorych brak na rynku bytby powodem zatrzymania produkcji przemystows);

21 Rezerwy, konflikty, obrona, praca zbiorowa pod red. KOLODZIEJAKA Z., AE Poznan, WAP Warszawa
WSOSK Poznan, Poznan 1989, s.11.

2 |bidem, s. 46.

% Patrz: BOLKOWSKA Z., SKOWRONEK C., Rezerwy paristwowe. Funkcje, organizacja, ekonomika, WSBIA
Warszawa 1997, s. 15.

24 Ustawa z 30 maja 1996 r. o rezerwach paristwowych oraz zapasach obowi gzkowych paliw, Dz. U. 1996 nr
90, poz. 404.
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C) utrzymanie ciagtego zaopatrzenia ludnosci w okresach zagrozenia (podstavowe produkty rolne,
produkty i potprodukty zywnosciowe, leki, materiaty medyczne i artykuty sanitarne);

d) eliminowanie i zmnigjszenie negatywnych skutkdéw nastepstw klesk i innych nieprzewidzianych
zdarzen (gromadzenie materiatdw przeznaczonych do naprawy watow przeciwpowodziowych, trakdji
kolejowych, linii energetycznych, drég, budynkow, srodkow i sprzetu przeciwpozarowego);

Nieodzownym aspektem zwiazanym ze skutecznym dziataniem systemu rezerw jest potrzeba
mozliwie wysokiego stopniajego bezpieczenstwa. Problematykata powinna zawierac realizacje takich
przedsiewzigé jak zabezpieczenie:

e 7rodet dostaw (podstawowych i dternatywnych w czasie pokoju i w sytuacjach kryzysowych);

e gystemu transportu (przeciwdziatanie przewidywanym zagrozeniom);

e systemu kontroli stanu rezerw (bezpieczenstwo systemu magazynowania i zabezpieczenie
przeciwpozarowe);

e migsc sktadowania rezerw - poprzez wiasciwe rozsrodkowanie zmnigjszajace mozliwosci ich
zniszczenia);

e systemu przeptywu informacji i dyspozycji o sanie i ruchu rezerw?®.

Rezerwy tworzone sa przez wszystkie panstwa. Niemozliwe jest zapewnienie stabilng gospodarki
I bezpieczenstwa kraju bez posiadania rezerw rzeczowych i finansowych, ich funkcjonowanie jest
scisle zwiazane z zapewnieniem rownowagi rynkowej (rownowaga migdzy popytem a podaza dobr
meaterialnych).

GOSPODARKA REZERWAMI PANSTWOWYMI W POLSCE

Uzywane w naszym kraju okreslenie ,rezerwy panstwowe” wskazuje, ze podmiotem
odpowiedzialnym za ich tworzenie i utrzymanie jest panstwo. Jak juz wspomniatem, w innych krgjach
0 gospodarce rynkowe najczescig stosuje Sig nazwe ,rezerwy strategiczne”. Pomimo skojarzen
mogacych wynikac z ich nazewnictwa, sa przeznaczone gtéwnie dlazaspokojeniapotrzeb sfery cywilng,
a dopiero w nastepnej kolginosci sfery militarngj®.

Rezerw panstwowych mozna uzy¢ tylko w szczeg6lnych okolicznosciach: zagrozenia
bezpieczenstwapanstwaabo diminacji zakidcen w funkcjonowaniu gospodarki. Odgrywaja wiec istotna
role jako jeden z ngjwaznigjszych instrumentow realizacji funkcji obronnych panstwa i tworzenia
warunkéw do normanego funkcjonowania gospodarki.

Przy ustdeniu struktury rzeczowej oraz okreslenia wielkosci i poziomu rezerw trzeba zwrdci¢
uwage, aby asortyment gromadzonych w rezerwach produktow z punktu widzenia ich wielkosci i
poziomu (do popytu) rozpatrywa¢ w trzech zasadniczych grupach - zwiazanych z obronnoscia,
bezpieczenstwem wewnetrznym i bezpieczenstwem energetycznym krgju (dotyczy to zwilaszcza paliw).
Ustalgjac poziom rezerw poszczegdlnych produktéw, powinno sie uwzgledniaé tez migdzynarodowe
uwarunkowania i zobowiazania - migdzy innymi wymogi stawiane krajom Unii Europgskigj, a takze
przynaleznos¢ Polski do NATO.

Minimalny poziom rezerw powinien by¢ ustalany jedynie dla produktéw, ktére maga zwiazek z
takimi obszarami jak: obronnos¢ kragu, bezpieczenstwo energetyczne, zapewnienie funkcjonowania
przemystu obronnego, pokrycie potrzeb zywnosciowych ludnosci w przypadkach zagrozen militarnych
lub innych trudnych do przewidzenia zdarzen losowych, np.: choroby, pozary, powodzie.

% Patrz: BOLKOWSKA Z., SKOWRONEK C., Rezerwy pasistwowe... op. cit., s. 21.
26 SITNICKI P, Zapasy obowigzkowe paliw ciekfych w systemie gospodarczo-obronnym RP. Stan obecny i
per spektywy. (Praca studyjna), AON, Warszawa 2002, s. 14 i dalsze.
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Na obecnym poziomie rozwoju ekonomicznego krgju tylko organizm panstwowy moze uniesé
odpowiedzianos¢ za tworzenie i zarzadzanie rezerwami, ktére redlizuje gospodarke rezerwami przy
pomocy struktur organizacyjnych wyposazonych w adekwatne do zadan kompetencje i insrumenty
dziatania.

Waga problemu spowodowala, iz za pomoca ustawy wyodrebniono trzy podstawowe grupy
podmiotéw realizujacych okreslone funkcje i zadania w systemie rezerw?'

e organy administragji panstwows;
e agencje powolane ustawa do gospodarowania rezerwami;
e podmioty gospodarcze, na ktére natozono zadania i obowiazki w zakresie utrzymania rezerw.

Gospodarowanie rezerwami panstwowymi jest elementem polityki ekonomicznej, stad ich
tworzeniei utrzymanie wymagazaangazowaniasrodkdw z budzetu panstwa. Aby gospodarkanarodowa
mogta sprosta¢ tym zadaniom, mus ona by¢ wyposazona w instrumenty zabezpieczajace ja przed
zaktoceniami przy jednoczesnym podnoszeniu jg zdolnosci elastycznego dostosowania si¢ do zmian
warunkdw i celéw dziatania. Podstawowe znaczenie maja tu takie ptaszczyzny funkcjonowania panstwa,
jak polityka: obronna, przemystowa, handlu zagranicznego, spoteczna, rolna. Wedtug Z. Bolkowskigj
i C. Skowronka , panstwo za posrednictwem interwencyjnych zakupdw (uzbrojenia, sprzetu,
umundurowania, paliw i innych srodkéw rzeczowych i surowcow strategicznych - dla wojska i
administracji publiczngj), subwencji dla rolnictwa, polityki celng, dewizows, podatkowsej, socjane
wywiera znaczacy wplyw na ksztattowanie popytu i podazy w gospodarce’ . Panstwo reaguje na
nadmierny popyt krgjowy poprzez uwanianie (zmnigjszenie) zapasow, nanadmierna zas podaz poprzez
interwencyjne zakupy i powigkszanie rezerw. Rezultaty prowadzenia wiasciwej gospodarki rezerwami
nabieraja znaczenia i przynosza wymierne korzysci dopiero w sytuacjach nieprawidtowosci w
funkcjonowaniu gospodarki (zataman, kryzysu) abo zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

Rezerwy panstwowe stanowia wyodrebniony majatek Skarbu Panstwa i obgmuja nastepujacy
asortyment: surowce, materiaty, paliwa, maszyny, urzadzenia, produkty rolne, produkty i potprodukty
zywnosciowe, leki, materialy sanitarne i medyczne, atakze inne wyroby niezbedne do redizacji zadan
w dziedzinie obronnosci i bezpieczenswa panstwa.

W Polsce zasady tworzenia i gospodarowania rezerwami panstwowymi okreslone sa w ustawie o

rezerwach panstwowych i zapasach obowiazkowych paiw?, w ktoreg dokonano ich podziatu na (patrz

schemat 1).

1. Rezerwy mobilizacyjne - sluzace reslizacji zadan zwiazanych z obronnoscia i bezpieczenstwem
panstwa, ze szczegblnym uwzglednieniem potrzeb Sit Zbrojnych oraz bezpieczenstwa publicznego
W sytuacji zagrozenia bezpieczenswa panstwa, atakze w czasie podwyzszenia gotowosci obronng
panstwa;

2. Rezerwy gospodarcze - stuzace w szczegoélnosci do zaspokajania potrzeb surowcowych,
meateriatowych i paliwowych potrzeb gospodarki narodowej oraz utrzymaniaciagtosci zaopatrywania
ludnosci kraju w podstawowe produkty rolne, produkty i pétprodukty zywnosciowe, leki i materiaty
medyczne oraz artykuty sanitarne w okresach, o ktorych mowaw pkt 1), atakze diminowania lub
tagodzenia zaktdcen w funkcjonowaniu gospodarki narodowsj, wynikajacych z nieprzewidzianych
zdarzen i okolicznosci oraz klgsk zywiotowych. W ramach rezerw gospodarczych wyodrebnia Si¢
gany zagtrzezone dla celow mobilizacyjnych.

W omawianym akcie prawnym stwierdza s¢ (art. 7), ze wydatki zwiazane z gospodarowaniem
rezerwami S pokrywane przez budzet panstwa. Srodki te przeznaczone sa na finansowanie;

27 Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach paristwowych... op. cit.
2BOLKOWSKA Z., SKOWRONEK C., Rezerwy paristwowe. .. op. cit., s. 39.
2 Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach pavistwowych... op. cit. art.3.
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Schemat 1. Struktura rezerw panstwowych
Figure 1. The structure of state reserves

Rezerwy gospodarcze

Stany zastrzezone dla celéw mobilizacyjnych

1L

REZERWY
PANSTWOWE

1T

Rezerwy mobilizacyjne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz
zapasach obowiazkowych paliw, Dz. U. z 1996 r. nr 90 poz. 404.

Source: author's own specification based on: ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych
oraz zapasach obowiazkowych paliw, Dz. U. z 1996 r. nr 90 poz. 404.

przyrostu i zmiany struktury rezerw, zgodnie z ustaleniami planéw tworzenia rezerw;

kosztéw utrzymania i magazynowania rezerw;

kosztéw wymiany rezerw;

naktadow inwestycyjnych zwiazanych z budowa i modernizacja infrastruktury technicznej
utrzymywania rezerw.

Zgodnie z art. 5 tg ustawy to Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresla szczegGtowy
sposob i tryb:

e tworzenia, gospodarowania i dysponowania rezerwami;

e finansowania rezerw;

e kontroli i tworzenia systemdw informacyjnych o rezerwach, z wyjatkiem rezerw mobilizacyjnych,
ktore sa objete badaniami statystycznymi prowadzonymi przez GUS (Gtéwny Urzad Statystyczny),
na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie o statystyce publiczne®.

Z doswiadczen gospodar czych w okresach kryzysowych dlapanstwawynika, ze nie maaternatywy
dla utrzymywania rezerw rzeczowych. Takie czynniki jak ich witasciwa lokalizacja, wysoka
dyspozycyjnos¢, szybkos¢ uruchomienia to niezbedne warunki ich szybkiego, zgodnego z
przeznaczeniem zastosowania, a co za tym idzie, oSagni¢cia celu ich tworzenia i utrzymywania.

Ustawodawca przewiduje, ze: rezerwy gospodarcze w czase zaistnienia zagrozen militarnych
panstwa moga stuzy¢ celom mobilizacyjnym, a gdy one nie wystepuja, moga by¢ uzyte dla
przeciwdziatania zaktdceniom funkcjonowania gospodarki narodowej wynikajacym z powodu
zaistnienia innych niekorzystnych, a trudnych do przewidzenia zdarzen.

Jednym z podstawowych warunkOw rozwoju gospodarczego i zapewnienia bezpieczenstwa
ekonomicznego krgu jest posiadanie odpowiednig bazy surowcowo-energetycznej oraz zapewnienie

30 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995r. o statystyce publiczngj, Dz. U. nr 88, poz. 439. HERER W., SADOWSKI
W., Wptyw zmian w struktur ze produkcji wlatach 1990 - 1993 na surowcowo-energetyczng barier e wzrostu
gospodarczego w Polsce, Prace ZBS-E, nr 219, ZBS-E GSU i PAN, Warszawa 1994.



68

Rola i miejsce rezerw panstwowych w gospodarce narodowej Polski Logistyka i Transport

ciagtosci dostaw dla zaspokojenia niezbednych potrzeb gospodarki i spoteczenstwa™. Polske pod

wzglgdem zasobow naturalnychi ich wydobyciazaliczy¢ nalezy do krgow $rednig) zasobnosci. Wielkosé

wydobycia niektorych surowcow, np.: wegla kamiennego i brunatnego, soli kamienngj, siarki, rud
miedzi i cynku lokuje nasz kraj w czotdéwcee swiatowe i europejskiej®.

W Polsce do ngjwaznigjszych nosnikow energii naleza: wegiel kamienny i brunatny, ropa naftowa,
gaz ziemny oraz w malym stopniu energia wodna i energia wiatru. Najwickszym nosnikiem energii
pierwotng jest wegie - w 1995 roku wytworzono z niego ok. 74,5 % energii, aw 2000 roku ok. 60 %.
Na przestrzeni ostatnich 15 lat udziat ropy naftoweg w zuzyciu energii pierwotnej ksztaltowat S¢ na
poziomie 14 %, (przekracza sredniorocznie 15 - 16 min ton), co wymusza import ropy naftowe o
wielkosci tego samego rzedu®.

Aby ograniczy¢ skale zagrozen, zakupy ropy naftowej i paliw ptynnych sa zréznicowane pod
wzgledem geograficznym. W zakupach paliw ptynnych i wyrobdw ropopochodnych nagjwazniejszy
jest import z krgjow Europy Zachodnigj, dominujaca zas role w imporcie ropy naftowe i gazu ziemnego
zajmuje Roga. Zuzycie gazu w ostatnich latach wyraznie wzrosto i ustabilizowato si¢ w wysokosci ok.
10 - 11 mid n?® rocznie. Zapotrzebowanie gospodarki pokrywane jest ze zrédet krgjowych w okoto
30%*, aby powickszy¢ ich udziat potrzebne sa znaczne naktady. Budowa podziemnych zbiornikow
gazu, ktére moga stanowi¢ skuteczna rezerwe na wypadek zakiOcen i przerw w dostawie®, jest
kosztowna. Przetamanie niekorzystngl (z punktu bezpieczenstwa ekonomicznego) sytuacji wymaga
polaczenia sie¢ z zachodnioeuropejskim systemem sieci gazociagow.

Podstawowym sktadnikiem systemow zapewnigjacych bezpieczenstwo energetyczne sa zapasy
paliw utrzymywane na poziomie odpowiednim w relagji do popytu krgowego, dotyczy to zwlaszcza
paiw ciektych. Wynika to z powszechnego stosowania produktow naftowych w: komunikaciji,
transporcie, przemysle chemicznym i petrochemicznym, rolnictwie i transporcie. W strukturze
zapotrzebowania na produkty naftowe wystepuja: paiwa sinikowe, olgje opatowe i oleje smarowe.

Stworzenie warunkéw do prawidtowego funkcjonowania gospodarki Polski jako cztonka Unii
Europejskig, a takze aktuana i przewidywana struktura bilansu energetycznego, stworzyta potrzebe
ustawowsj regulagji warunkow do tworzenia potrzebnych zapasdw paliw.

Ustawa o0 zmianie ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paiw?¢
przynos nastepujace regulacje w zakresie paliw ptynnych:

wprowadza obowiazek tworzenia i utrzymywania zapasow obowiazkowych paiw ciektych przez
przedsiehiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania lub przetwarzania
paliw ciektych (producenci) oraz przez przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w
zakresie przywozu paliw ciektych na polski obszar celny (importerzy) wpisanych do rejestru
producentéw i importeréw;

e zapasy obowiazkowe paiw cieklych stanowia majatek podmiotdw tworzacych i utrzymujacych te
zapasy - musza by¢ ubezpieczone od ogniai innych zdarzen losowych a okres ich magazynowania
nie powinien by¢ krétszy niz rok kalendarzowy;

e koszty tworzenia i utrzymywania zapasow obowiazkowych paliw ciektych ponosza producenci i
importerzy, zdicza S¢ je do kosztow ich dziatanosci;

S1GLIKMAN P, KABAJM., MUSZKIET T., Ciggfos¢ i transformacja gospodarki. Zasoby kapitafu, pracy,
energii i ich wykorzystania dor. 2001 - 2010, Key Tex, Warszawa 1997, s. 199 - 256.

%2 |bidem, s. 371.

33 Maty Rocznik Satystyczny Polski 2001, GUS, Warszawa 2001.

3*BOJARSKI W., FILIPOWICZ J., KOLENDA Z., SIEMEK J., Kontrakt stulecia a bezpieczesistwo
energetyczne Polski, w: ,, Rzeczpospalita’ 1996, nr 27.

35 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 zmiani e ustawy 0 rezer wach paristwowych or az zapasach obowi gzkowych
paliw, Dz. U. 2001 nr 129, poz.1442.

%6 Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach paristwowych... op. cit., art. 1.
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e W drodzerozporzadzeniaminister wiasciwy do spraw gospodarki okresli szczegbtowy harmonogram
osiagniecia wymaganegj ilosci zapasow paliw ciektych.

Natomiast ustawa z 1996 r. upowaznita Radg Ministrow do utworzenia zapasdw obowiazkowych
gazu ziemnego i wegla, gdy zaistnigje taka potrzeba. Tworzenie zapasdw obowiazkowych tych nosnikow
energii moze by¢ wprowadzone w drodze szczeg6towego rozporzadzenia Rady Ministrow.

Rezerwy panstwowew Polscetworza ministrowie, kierownicy urzedow centralnych, prezes agencji
I wojewodowie, kazdy w ramach swojg dziatanosci statutowe), w zakresie niezbednym do realizagji
zadan obronnychi zwiazanych z bezpieczenstwem panstwa. Rezerwy rzeczowetworzone przez pansgwo
nie tylko utatwigia utrzymywanie rownowagi rynkowej, ale s3 gtbwnym elementem bezpieczenswa
krgju zarbwno w sferze ekonomicznegj, jak i militarng.
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THE ROLE AND PLACE OF STATE RESERVES IN POLAND'S NATIONAL ECONOMY

In every country the national economy is exposed to different disturbances, even when disregarding the
leve of economic development, economic system, geographical location or political system that is in force.
State reserves, which are the basic dement of state security, are of crucial importance in the fast changing
economic reality. Material reserves created by state not only make it possible to maintain market equilibrum,
but they are also the main dement of country's security in economic and military field.



