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CZY NOWA USTAWA O PARTNERSTWIE PUBLICZNO-PRYWATNYM
JEST SZANSA DLA INWESTOROW CENTROW LOGISTYCZNYCH?

Autor wskazuje, ze ustawa z 2005 r. o Partnerstwie Publiczno Prywatnym miata szereg uchybien,
ktére uniemozliwiaty wprowadzenie jej do praktyki zycia gospodarczego. Nowa ustawa eliminuje
czg$¢ z tych barier. Wprowadzone nowe rozwiazania prawne powinny stac si¢ remedium na problemy
budzetowe jednostek samorzadu lokalnego, jak tez by¢ pomoca dla firm borykajacych si¢ z kryzysem
gospodarczym, w tym tez dla inwestoréow centréw logistycznych.

Wszyscy polscy biznesmeni zapewne pamigtaja, w jakich warunkach rodzita si¢ w 2005 roku
ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Uchwalona w lipcu 2005 roku ustawa stworzyta pod-
stawy prawne do realizacji przez podmioty publiczne zadan publicznych we wspotpracy z partne-
rami prywatnymi. Ustawa ta miala przede wszystkim ulatwi¢ wykonywanie tych przedsigwzigc
z wykorzystaniem kapitatu prywatnego i tym samym poprawic jakos¢ tego wykonawstwa. Warto
podkresli¢, ze byt to pierwszy w Polsce akt prawny, ktorego przepisy miaty rozwiazywac problemy
wynikajace z partnerstwa publiczno-prywatnego. Ustawa o PPP wywotata ogromne zaintereso-
wanie wsréd m.in. samorzadowcow. Jednak po trzech latach jej obowiazywania trudno byloby
wymieni¢ jakiekolwiek efekty. Mato tego, ustawa z 2005 roku nie przewidziata mozliwosci reali-
zowania zadan w formule PPP, o charakterze uzytecznos$ci publicznej i to spowodowato, ze firmy
prywatne zaczety korzysta¢ np. z koncesji na roboty budowlane, czego ta ustawa nie przewidzia-
fa. Stad tez zaré6wno podmioty publiczne, jak 1 prywatne zawieraty ze soba umowy, stosujac nie
ustawe o PPP, ale przeisy kodeksu cywilnego. Mozna §miato powiedzie¢, ze Polska miata ustawe
o PPP, ktora nie zyskala zainteresowania w sektorze publicznym i prywatnym. Nie dawala szans
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partnerom publicznym i prywatnym na wspotpracg. Inaczej jest u naszych potudniowych sa-
siadow, ktérzy za pieniadze zgromadzone w ramach PPP realizuja m.in. centra logistyczne,
drogi, a takze modernizuja szpitale. Wielka szkoda, Ze przez ostatnie trzy lata dzigki tej usta-
wie, ktora miala rozwigza¢ wiele problemow zwiazanych z finansowaniem wielkich inwesty-
cji w Polsce nie udato sig zrealizowaé¢ zadnego projektu. A przeciez np. samorzady lokalne
powinny mie¢ ta mozliwo$¢ finansowania, polegajace np. na wyborze partnera prywatnego,
ktory za swoje pieniadze wybuduje chociazby stadion sportowy i bedzie w zamian pobierat
optaty za jego uzytkowanie albo na sptacaniu tej inwestycji w ratach z budzetu. Ustawa o PPP
z 2005 roku praktycznie uniemozliwiata im realizacj¢ takich inwestycji. Dotyczyto to row-
niez innych przedsigwzie¢ — budowy drég, kolei czy centrow logistycznych. Poza tym proby
skorzystania z przepisow ustawy o PPP z 2005 roku hamowane byly brakiem odpowiednich
rozporzadzen, ktérych rzad nie wydal, np. dotyczacych formularza informacyjnego. Widocz-
na przez trzy lata niech¢¢ partneréw publicznych i1 prywatnych do tej ustawy wynikata takze
z zapiséw,ze inwestycje musza by¢ realizowane przez spotki w 100 % panstwowe. Mozna
$miato stwierdzi¢, ze ustawa o PPP z 2005 roku nie zawierata ,,cudownych rozwiazan” ale
wymagata za to wielu dodatkowych uregulowan prawnych. Krytykowane przez podmioty
gospodarcze byty réwniez zapisy dotyczace sporzadzania wielu analiz, np. efektywnosci i
zagrozen zwiazanych z realizacja inwestycji w ramach PPP. Te skomplikowane przepisy spo-
wodowaty brak jakichkolwiek znaczacych inwestycji. Ponadto zaréwno firmy prywatne, jak
1 samorzady lokalne nie mogly pogodzi¢ si¢ z ustawowym wymogiem sporzadzania analiz
po to, aby udowodni¢, ze realizowanie inwestycji w formule PPP jest optacalne i korzystne
dla obu stron. Narzekano takze na duza ilo$¢ przepisoéw, ktore szczegotowo instruowaty ich,
jak nalezy postgpowac.'

A zatem calkowity brak efektow funkcjonowania ustawy o PPP z 2005 roku spowodowat
podjgcie przez rzad Donalda Tuska prac legislacyjnych nad nowa ustawa o PPP, ktéra ma wyeli-
minowa¢ wszelkie niezyciowe przepisy swojej poprzedniczki i zapewni, ze partnerstwo publiczno-
-prywatne bedzie z powodzeniem realizowane. Prace byty prowadzone bardzo intensywnie pod
kierunkiem wiceministra gospodarki Adama Szejnfelda. Po wielu konsultacjach spotecznych i
uzgodnieniach migdzyresortowych rzad 31 lipca 2008 roku przyjal projekt nowej ustawy o PPP.
Warto doda¢, ze wprowadzone do ustawy zmiany zostaly m.in. pozytywnie ocenione przez Konfe-
deracj¢ Pracodawcow Polskich, ktora zastrzegta jednak, ze dopiero po wejsciu jej w Zycie mozna
bedzie dokona¢ wlasciwej oceny?.

Nowa ustawa o PPP uchwalona przez Sejm 21 listopada 2008 roku i podpisana przez prezy-
denta RP w dniu 6 stycznia 2009 roku, ktora zastapi ustawg o partnerstwie publiczno-prywatnym z
28 lipca 2005 roku, weszla w zycie 27 lutego 2009 roku.

Przypomng, ze partnerstwo publiczno-prywatne to forma wspotdziatania sektoréw publiczne-
go 1 prywatnego przy realizacji inwestycji zwigzanych z rozbudowa przede wszystkim infrastruk-
tury lub budownictwa. Ta wspolpraca sprawi, ze szybciej beda budowane drogi, obiekty sportowe,
szkoty, a nawet szpitale czy interesujace nas centra logistyczne. Wiadomo, ze budowa centréw
logistycznych to inwestycja trwajaca kilka lat, a do tego kosztowna i towarzysza jej liczne ry-
zyka. Ryzyka sa wigksze szczeg6lnie wtedy, kiedy partnerzy zdecyduja si¢ realizowaé¢ budowe
tradycyjnymi metodami. Warto doda¢, Ze na §wiecie, w ciagu ostatnich dwoch lat, w ramach PPP
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zrealizowano inwestycje warte 127 miliardéw dolaréw, z czego w samej Europie na 70 miliardow.
W Unii Europejskiej liderem jest Wielka Brytania, w ktorej w tym samym czasie zakoficzono 800
inwestycji za 53 miliardy euro’.

Dlatego tez, wykorzystujac doswiadczenia w najlepszych gospodarkach w Europie —Wtochy,
Niemcy czy Wielka Brytania — mamy wreszcie w Polsce ustawg o PPP, ktéra w bardzo konkretny
sposob zmienia procedury PPP. I tak m.in., o co zabiegali partnerzy zar6wno publiczni, jak i pry-
watni, nie beda juz wymagane kosztowne analizy dotyczace optacalno$ci inwestycji. Jest to jedno-
znaczne ze zmniejszeniem obowiazkow podmiotu publicznego, ktory nie bedzie musiat sporzadzac
ich przed podjgciem decyzji o realizacji okreslonego przedsigwzigcia w ramach PPP. Przepisy
nowej ustawy o PPP rezygnuja z definicji, Zze partnerstwo publiczno-prywatne to wspodtpraca shu-
zaca wykonywaniu zadania publicznego. Tak wigc nowa ustawa w art.1, ust.2 definiuje przedmiot
partnerstwa jako wspdlna realizacj¢ przedsigwzigcia opartego na podziale ryzyk i zadan pomig-
dzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. W nowej ustawie o PPP wprowadzono tez w
art.7 definicj¢ umowy o PPP i zrezygnowano tym samym ze szczegotowego okreslania zakresu i
tre$ci umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Wyeliminowano w tym artykule otwarty kata-
log obligatoryjnych elementow, jakie wprowadzita poprzednia ustawa o PPP. Musi jednak zosta¢
spelniony wymoég dotyczacy wynagrodzenia partnera prywatnego i podzialu ryzyka zwiazanego
z tym przedsigwzigciem, ktore w nowej ustawie oznacza¢ bgdzie takie dzialania jak: budowg lub
remont obiektu budowlanego, $wiadczenie ustug, wykonanie dzieta, w szczeg6lno$ci wyposaze-
nie sktadnika majatkowego w urzadzenia podwyzszajace jego wartos¢ lub uzyteczno$¢ oraz inne
Swiadczenie, potaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem skladnikiem majatkowym, ktory jest
wykorzystywany do realizacji przedsigwzigcia publiczno-prywatnego albo jest z nim zwiazany
(art.2, pkt.4 ustawy z dnia 19 grudnia 2008r.). Partnerzy rowniez maja ustawowy obowiazek usta-
li¢ zakres ich odpowiedzialnosci za wykonanie inwestycji. Ustawodawca wprowadzit do ustawy
zapis dotyczacy sfinansowania inwestycji z budzetu panstwa o wartos$ci powyzej 100 mln z1, na co
potrzebna jest zgoda ministra finansow. Ztagodzenie przepiséw dotyczacych wymogu zgody mini-
stra wlasciwego do spraw finanséw publicznych jest takze wazne przy podejmowaniu przez part-
nerow publiczno-prywatnych decyzji o wspotpracy w przypadku przedsigwzigé, ktore wymagaja
zaangazowania srodkow budzetowych do 100 000 000 zi. Wydaje mi sig, ze fakt odniesienia si¢
ustawy do obowiazujacych przepisow prawa cywilnego, w przypadku PPP jest uktonem w strong
wszystkich partnerow 1 ma ich zachgci¢ do wspodtdziatania. Wyjatek stanowi wybor wykonawcy.
W tym przypadku nalezy obligatoryjnie stosowac ustawe o zamowieniach publicznych lub prawo
koncesyjne. Co jest takze istotne, ustawa nie zabrania przy realizowaniu PPP korzysta¢ z funduszy
unijnych. Jestem przekonany, ze znana na §wiecie wspotpraca sektora publicznego z prywatnym
przy realizacji inwestycji dotyczacych infrastruktury i budownictwa, ktora polega na roztozeniu
migdzy nich, zadan i ryzyk, zacznie z powodzeniem, dzigki nowej ustawie o PPP, funkcjonowaé w
Polsce. A jest duza potrzeba, szczegdlnie w dzisiejszej sytuacji kryzysowej na §wiecie. Rozpoczg-
cie wielu inwestycji, np. budowy stadionow sportowych, hoteli czy centrow logistycznych bedzie
miato wptyw na likwidacjg, w duzym stopniu, bezrobocia. Organizacja Euro 2012 w Polsce jest
ogromnym wyzwaniem dla samorzadow lokalnych 1 przedsigbiorcéw prywatnych. Kryzys w go-
spodarce musimy stara¢ si¢ pokona¢ m.in. poprzez skuteczng wspolpracg partneréw publicznych
z prywatnymi. Wiadomo, ze taka wspotpraca, w formule PPP, to niekiedy kilkanascie lat realizo-
wania réznych inwestycji, w tym takze centrow logistycznych. Obie strony PPP maja zapewnione
wspolne korzysci w wymiarze komercyjnym i spotecznym. Bowiem finansowanie takich inwestycji
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metodami tradycyjnymi nie daje gwarancji, ze inwestycja bgdzie miata wyzsza wartos¢ i jakos¢ za
nizsza ceng jak w przypadku ppp.

Nowa ustawa rozstrzyga, co nalezy rozumie¢ przez ,,przedsi¢wziecie”. Tak wigc w rozu-
mieniu ustawy jest to budowa lub remont obiektu budowlanego, swiadczenie ustug, wykonanie
dziela, w szczegolnos$ci wyposazenie skladnika majatkowego, podwyzszajace jego wartos¢ lub
uzytecznos¢, lub inne Swiadczenie polaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem skladnikiem
majatkowym, ktory jest wykorzystywany do realizacji przedsi¢wzig¢cia publiczno-prywatne-
go lub jest z nim zwigzany. Warto zauwazy¢, ze nowa ustawa w przeciwienstwie do poprzedniej
jest bardziej przejrzysta i zrozumiala, przede wszystkim wyraznie odnosi si¢ do obowiazujacego w
Polsce prawa, zwlaszcza prawa cywilnego. Dlatego wlasnie podmiot publiczny jest okreslony
tak samo jak zamawiajacy w ustawie o zamowieniach publicznych. Natomiast partnerem pry-
watnym moze by¢ tylko firma krajowa lub zagraniczna, a nie jednostka, ktéra nie dziata dla zysku.
Ponadto nowa ustawa o PPP zawiera zdecydowanie wigcej uproszczonych rozwiazan prawnych,
ktére zapewniaja wigksza wolno$¢ w realizowaniu projektow w ramach PPP. I co jest niezwykle
istotne, wszystkie jej przepisy zaktadaja przede wszystkim, ze zainteresowane taka wspotpraca,
podmioty gospodarcze bgda mogty swobodnie okresla¢ partnerstwo. Poza tym ustawa zabezpiecza
ochrong uzasadnionych intereséw partnerow prywatnych i najwazniejszych interesow publicznych,
a takze ochrong dtugu publicznego. Nowa ustawa, w odrdznieniu od swojej poprzedniczki, w art.32
wprowadzita zapis, Ze istnieje mozliwo$¢ dofinansowania przedsigwzig¢ srodkami unijnymi, co jest
zalegalizowaniem tego finansowania. Nie jest rOwniez obojgtne, ze w nowej ustawie wprowadzono
tez nowy obowiazek okreslenia skutkow nienalezytego wykonania i niewykonania zobowiazania w
umowie o PPP (art.7, ust. 3), czego nie bylo w ustawie o ppp z 2005 roku*.

Pamigtajmy réwniez o tym, ze od 2013 roku wejda w zycie ostrzejsze przepisy unijne, ktore
dotyczy¢ beda utylizacji odpaddw i stad w wigkszosci miast polskich istnieje potrzeba modernizacji
1 rozbudowy istniejacych zaktadow unieszkodliwiania statych odpadéw komunalnych. Partnerstwo
jest bardzo interesujace dla firm prywatnych. Nalezy jednak zauwazy¢, Zze do tej pory w Polsce
bardzo rzadko realizowane byty jakiekolwiek inwestycje w trybie PPP i aktualnie aby unikna¢
ktopotliwych sytuacji, moim zdaniem warto siggna¢ po pomoc profesjonalnej firmy doradczej, kto-
ra pomoze sporzadzi¢ umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym, zgodnie z wymogami nowej
ustawy o PPP. W dzisiejszych, trudnych czasach kazda wspolpraca z miastem, gmina jest dla pry-
watnej firmy atrakcyjna. Ponadto nie nalezy zapominaé, ze sensem partnerstwa publiczno-prywat-
nego, jest to, iz firma prywatna w porozumieniu z samorzadem angazuje swoje pieniadze, buduje
za nie konkretny obiekt, a nastgpnie zarzadza nim i ma z tego zysk. Dopiero po latach przekazuje
obiekt miastu. Nie bez znaczenia jest rowniez to, ze samorzady maja czg¢sto ktopoty finansowe i
skorzystanie ze $srodkow prywatnych pomoze rozwiaza¢ wiele problemoéw zwiazanych z realizacja
wspomnianych przeze mnie inwestycji. Nie méwiac juz o tym, ze firma prywatna angazujac swoje
pieniadze lepiej zarzadza tymi inwestycjami co w konsekwencji podwyzsza jako$¢ ustug. Mozna
wigc powiedzie¢, ze nowa ustawa o PPP spadla z nieba samorzadom i firmom prywatnym co ma
ogromne znaczenie w walce z kryzysem. Ustawa daje duze szanse sektorom publicznemu i prywat-
nemu zrealizowac cele, do ktérych zostaly powotane.

4 Ustawa z 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U nr 19 poz.100, 20009.
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Ustawa z 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U nr 19 poz.100, 2009.

IS THE NEW PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP ACT A CHANCE FOR INVESTORS OF THE LOGISTIC

CENTRES?

SUMMARY

The author of the article puts the thesis that the act about public-private partnership from 2005 had several faults that

made it impossible to carry into effect in the economical practice. The new act is eliminating a part of these barriers.
The introduced new legal solutions should be in remedy to budget problems of the local government units, and also be
a help for companies struggling with economical crisis, and also for the investors of the logistic centers.

Recenzent: dr Grazyna Berentowicz-Sobczak

81



ZESZYTY NAUKOWE Logistyka i Transport

82



