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ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

0d 26 kwietnia 2007 roku obowiazuje w Polsce ustawa o zarzadzaniu kryzysowym. Jest to pierw-
szy, systemowy akt prawny, ktory okresla organy wtasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego,
ich zadania i zasady dzialania w tej materii oraz zasady finansowania zadan zarzadzania kryzyso-
wego. W slad tej ustawy Prezes Rady Ministréw zarzadzeniem Nr 64 z dnia 15 czerwca 2007 roku
powotal Pelnomocnika Rzadu do spraw organizacji Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. Zainspi-
rowato to Autora do przedstawienia struktur zarzadzania kryzysowego, ich kompetencji oraz obo-
wiazkow wynikajacych z wymienionej ustawy w kontekscie standardéw krajow Unii Europejskiej i
NATO.

1. WYBRANE POJECIA ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Zarzadzanie Kryzysowe jest dziatalnoscia organéw administracji publicznej, bedaca ele-
mentem kierowania bezpieczenstwem narodowym 1 polegajaca na zapobieganiu sytuacjom kry-
zysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych oraz na odbudowie infrastruktury lub
przywrdceniu jej pierwotnego stanu. Sprawy te reguluje Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym z dn.
26. 04. 2007, Dziennik Ustaw z 2007r. Nr 89, poz. 590., ktéra w celu jednoznacznego rozumienia
podstawowych pojeé, w poczatkowej swej czesci, precyzuje je nastgpujaco’:

* sytuacja kryzysowa - sytuacja bedaca nastgpstwem zagrozenia i prowadzaca w konse-
kwencji do zerwania lub znacznego naruszenia wigzow spolecznych przy rownoczesnym,
powaznym zakldceniu w funkcjonowaniu instytucji publicznych, jednakze uzyte srodki
niezbedne do zapewnienia lub przywrocenia bezpieczenstwa nie uzasadniaja wprowadze-
nia zdanego ze stanéw nadzwyczajnych przewidzianych w konstytucji;
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 infrastruktura krytyczna — systemy oraz wchodzace w ich sktad powiazane ze soba obiek-

ty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa
panstwa i jego obywateli oraz sluzace sprawnemu funkcjonowaniu organdéw administracji
publicznej, instytucji oraz przedsigbiorcOw i obejmuje systemy:

- zaopatrzenia w energig i paliwa;

- tacznosci i sieci teleinformatycznych;

- finansowe;

- zaopatrzenia w zywnos$¢ 1 wodg;

- ochrony zdrowia;

- transportowe i komunikacyjne;

- ratownicze;

- zapewniajace ciaglos¢ dziatania administracji publiczne;j;

- produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych i pro-

mieniotworczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych;

ochrona infrastruktury krytycznej — zespol przedsigwzig¢ organizacyjnych realizowanych
w celu zapewnienia funkcjonowania lub szybkiego odtworzenia na wypadek zagrozen, w
tym awarii, atakéw 1 innych zaktocajacych jej prawidlowe funkcjonowanie;

planowanie cywilne:

- caloksztalt przedsigwzig¢ organizacyjnych i zwiazanych z planowaniem, w tym opra-
cowanie planéw reagowania kryzysowego i programow w celu optymalnego wykorzy-
stania sit 1 Srodkow w sytuacjach kryzysowych oraz w czasie standw nadzwyczajnych
1 w czasie wojny, w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym, przejmowania nad
nimi kontroli, reagowania kryzysowego oraz odbudowy infrastruktury do stanu pier-
wotnego;

- planowanie wsparcia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (RP) w razie ich uzycia
oraz planowanie wykorzystania ich wykorzystania do realizacji zadan w ramach zarza-
dzania kryzysowego;

Narodowy System Pogotowia Kryzysowego (NSPK) - zadania i procedury realizowane
przez administracj¢ rzadowa 1 Sily Zbrojne dla zapobiegania sytuacjom kryzysowym, przej-
mowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan oraz reagowanie w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej.

Planowanie cywilne warunkujace skuteczno$¢ zarzadzania kryzysowego obejmuje:

gromadzenie 1 przetwarzanie informacji o mozliwych do uzycia sitach i $rodkach
w sytuacjach kryzysowych, nadzwyczajnych i w czasie wojny;

opracowywanie procedur dzialania na wypadek zagrozen;

przygotowanie plandw reagowania kryzysowego.

Powyzsze zadania powinny zapewni¢ funkcjonowanie administracji publicznej, odtworzenie

infrastruktury, racjonalne gospodarowanie sitami i §rodkami w sytuacjach kryzysu oraz zapewnie-
nie ludziom warunkéw przetrwania.
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Na wypadek sytuacji kryzysowej opracowuje si¢ na szczeblu kraju, wojewodztwa, powiatu i
gminy plany reagowania kryzysowego, aktualizowane minimum co dwa lata. Plany te sktadaja si¢
z nastgpujacych elementow?:

* planu gléwnego, ktory powinien zawierac:

charakterystyke mozliwych zagrozen oraz oceng ryzyka ich wystapienia, w tym mapy
ryzyka i zagrozen powodziowych;

zestawienie sit 1 srodkdéw, w tym stan rezerw panstwowych oraz mozliwosci ich wyko-
rzystania;

analizg dziatania administracji publicznej, jej skuteczno$¢ i mozliwo$ci wykorzystania
w sytuacjach kryzysowych;

przewidywane warianty dziatan w sytuacjach kryzysowych;

* procedury reagowania kryzysowego, a w nich:

zadania w zakresie monitorowania zagrozen;

sposoby uruchomiania sit 1 $rodkéw niezbgdnych do dziatania w okre§lonych sytu-
acjach;

sposoby uruchomiania realizacji zadan wynikajacych z planu reagowania i zasady
wspoétdziatania uzytych sit;

sposoby ograniczania strat i usuwania skutkow zagrozen;

+ zalaczniki/aneksy funkcjonalne do planu gléwnego zawierajace:

procedury operacyjne, zawierajace sposoby dzialania poszczegdlnych podmiotoéw re-
alizujacych zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego;

organizacjg taczno$ci migdzy powyzszymi podmiotami;

system monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania;

zasady informowania miejscowej ludno$ci o zagrozeniach i sposobach zachowania na
wypadek zagrozen;

organizacj¢ ewakuacji z zagrozonego terenu;

organizacjg opieki spotecznej i medycznej;

organizacj¢ ochrony przed zagrozeniami radiacyjnymi, biologicznymi i chemicznymi;

wykaz i tre$¢ umow oraz porozumien zwigzanych z realizacja zadan wynikajacych pla-
nu reagowania kryzysowego;

tryb 1 zasady oceniania oraz dokumentowania szkod.

Ponadto na szczeblu kraju i wojewddztwa tworzone sa plany ochrony infrastruktury kry-
tycznej, aktualizowane co dwa lata, ktore obejmuja zadania: gromadzenie i przetwarzanie informa-
cji dotyczacych infrastruktury krytycznej; przygotowanie i aktualizacj¢ planow ochrony infrastruk-
tury krytycznej; opracowanie i wdrazanie procedur na wypadek wystapienia zagrozen infrastruktury
krytycznej; zapewnienie mozliwosci odtworzenia infrastruktury krytycznej; wspotpracg migdzy
administracja publiczng a wtascicielami oraz posiadaczami samodzielnych obiektow, instalacji lub
urzadzen infrastruktury krytycznej w zakresie jej ochrony.

Plan ten sktada si¢ z nastgpujacych elementow:

» wykazu obiektow i systemoOw infrastruktury krytycznej;

 charakterystyki zagrozen i ryzyka ich wystapienia w odniesieniu do obiektéw infrastruktury
krytycznej;

2 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dn. 26. 04. 2007, Dziennik Ustaw z 2007r. Nr 89, poz. 590
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 charakterystyki zasobow mozliwych do wykorzystania dla ochrony infrastruktury krytycz-
nej;

» wariantow dziatania w sytuacjach zagrozen lub zaktocen;

* wariantow odtwarzania infrastruktury krytycznej;

+ zasad wspotpracy administracji publicznej z wlascicielami obiektéw infrastruktury krytycznej
w zakresie ich ochrony i obiegu informacji (wspomniani wlasciciele maja obowiazek przy-
gotowania wlasnych planéw ochrony, wlasne sity i1 §rodki do ochrony i podtrzymywania
funkcjonowania tej infrastruktury, a takze utrzymywania $cistych kontaktow z administracja
publiczna w tym zakresie);

. termindw 1 trybu aktualizacji planu.

2. TEORETYCZNO-FUNKCJONALNY MODEL ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO

Do$wiadczenia panstw wysokorozwinigtych wskazuja, ze zarzadzanie kryzysowe zorganizo-
wane jest systemowo 1 oparte na ogniwach wtadzy publicznej, samorzadowej, organizacjach spo-
tecznych, organizacjach pozarzadowych oraz wiasciwych podmiotach fizycznych i1 prawnych.

Analizujac systemy zarzadzania kryzysowego w USA, Wielkiej Brytanii, Francji, Szwajcarii,
Niemczech, Szwecji, Hiszpanii, Stowacji i innych krajach, mozna zauwazy¢ szereg podobienstw,
ktére pozwalaja wyr6zni¢ w zarzadzaniu kryzysowym nastgpujace poziomy funkcjonalne, podsys-
temy funkcjonalne (rys.1.):

* nadrzgdny podsystem kierowania panstwem w sytuacjach kryzysowych, na poziomie ktdrego
realizuje sig sfera polityki;

+ centralny podsystem zarzadzania w sytuacjach kryzysowych na poziomie, ktdrego realizuje
si¢ najwyzszy poziom koordynacyjno-wykonawczy;

* terytorialny (roboczy) podsystem zarzadzania w sytuacjach kryzysowych.

Rys. 1. Model funkcjonalny systemu zarzadzania pafstwem

w sytuacjach kryzysowych

Poziomy

zarzadzania
CzD
Nadrzedny
Cz Inf. Cz Szt.
CzD CzD Centralny
keordynacyjno-

Cz Inf. Cz Szt. Cz Inf. Cz Szt wykonaw czy
CzD CzD CzD Terytorialny

(roeboczy)

CzInf. | Cz Szt. Cz Inf. | Cz Szt. CzInf. | Cz Szt.

Legenda: CzD — czton decyzyjny; CzInf. — czlon informacyjny; CzSzt. — czton sztabowy.

Zrodto: Simak L., Zamiar Z., Siedl M., Aktualne zagadnienia zarzqdzania kryzysowego, Miedzynarodowa Wyzsza
Szkota Logistyki i Transportu we Wroctawiu, 2009
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Kazdy z poziomdéw ma swoje kompetencje 1 zadania (tabela 1.):
* Poziom nadrzedny, a wigc bedacy jakby ponad sfera robocza i centralna, dysponuje formal-
na wladza dzigki czemu moze przejmowac te obszary poszczeg6lnych funkcji, ktore:
- przesadzaja o realizacji celow narodowych;
- okres$laja misje, cele i konstrukcje systemu reagowania kryzysowego wraz ze znaczng
czescia sfery budzetowej, czyli sSrodkéw finansowych na te cele.
* Poziom centralny, to poziom realizacji (organizacji) poprzez koordynacje, tworzenie planéw
centralnych, przy wykorzystaniu instrumentéw nacisku (przymusu) oraz negocjacji.
* Poziom roboczy przyjmuje funkcje realizacyjne, tworzac plany terytorialne, usprawniajac
plany centralne, a $§rodek osiagania celu, obok formalnie nadanego prawa przymusu, coraz
czesciej stanowi namawianie, zachgcanie i instruowanie.

Tabela 1. Poziomy i stopien realizacji funkcji zarzadzania (wariant)

Poziom Funkcje i poziom (stopien) ich realizacji
zarzadzania Planowanie Organizowanie Motywowanie Kontrolowanie
Nadrzedny plany strategiczne | reguty przymus w sferze
- misje procedury nacisk praworzgadnosci i
- cele strategia wykonania budzetu
- ogdlna struktura | organizacji
Centralny centralne plany reguty przymus w sferze koordyna-
(wykonawczy) operacyjne procedury nacisk cyjne;j
modyfikacje presja
usprawnienia negocjacje
Terytorialny terytorialne plany | tworzenie nacisk w sferze meryto-
(roboczy) operacyjne modyfikowanie namawianie rycznej (techniki i
usprawnianie zalecanie procedury realiza-
instruowanie cyjne)

Zrodto: Zamiar, Z, Sosnowski, A., Wybrane aspekty zarzqdzania bezpieczenstwem panstwa, Wydzial Zarzadzania i
Administracji, AS im.J.K. w Kielcach, 2001

Powyzsze rozwazania uprawniaja do stwierdzenia, ze zaprezentowane poziomy zarzadzania,
ich funkcje 1 stopnie realizacji tych funkcji, sprawdzone w wielu sytuacjach kryzysowych, wyzna-
czaja standardy zarzadzania kryzysowego. Analiza ustawy dotyczace] zarzadzania kryzysowego
wskazuje, ze w zakresie ustawodawczym Polska nie odbiega, a wrecz wzoruje si¢ na swiatowych
standardach 1 nadaza za nimi.

3. CENTRALNE ORGANY ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO, ICH
KOMPETENCJE | ZADANIA

Na terytorium RP, zarzadzanie kryzysowe realizuje Rada Ministrow, a w przypadkach
niecierpiacych zwtoki, obowiazki te przejmuje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
(MSWiA), powiadamiajac o tym Prezesa Rady Ministrow. Decyzje podj¢te przez MSWiA musza
by¢ rozpatrzone i ocenione na najblizszym posiedzeniu Rady Ministrow.
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Przy Radzie Ministrow jako organ opiniodawczy i doradczy w zakresie zarzadzania kry-
zysowego, utworzony jest Rzadowy Zespo6t Zarzadzania Kryzysowego (RZZK). W sktad RZZK
wchodza?®:

* Prezes Rady Ministréw — przewodniczacy;

* Minister Obrony Narodowej — zastgpca przewodniczacego;

* Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji - zastgpca przewodniczacego;
* Minister Spraw Zagranicznych;

* Minister — Koordynator Stuzb Specjalnych (nie zawsze musi by¢ powotany).

W posiedzeniach Zespotu, moga bra¢ udzial w zaleznos$ci od potrzeb:

* ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej lub ich przedstawiciele: administra-
cja publiczna; budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa; finanse publiczne;
gospodarka; gospodarka morska, gospodarka wodna; instytucje finansowe; informatyzacja;
kultura i ochrona dziedzictwa narodowego; faczno$¢; oswiata i wychowanie; rolnictwo; spra-
wiedliwos¢; srodowisko; transport; zdrowie; praca i zabezpieczenie spoteczne;

* Glowny Geodeta Kraju;

* Glowny Inspektor Sanitarny;

* Glowny Lekarz Weterynarii,

* Komendant Gléwny Strazy Pozarnej;

+ Komendant Gtowny Policji;

» Komendant Gtowny Strazy Granicznej;

» Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki;

* Prezes Urzgdu Lotnictwa Cywilnego;

* Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego;

* Szef Agencji Wywiadu;

* Szef Obrony Cywilnej Kraju;

» Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego;

» Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego.

Ponadto Prezydent RP moze skierowa¢ do prac w Zespole Szefa Biura Bezpieczenstwa Na-
rodowego lub innego swego przedstawiciela, natomiast Przewodniczacy Zespotu moze zapraszac
do udzialu w posiedzeniach inne osoby, w zaleznosci od potrzeb. Czlonkowie Zespotu moga wy-
znacza¢ do udzialu w pracach Zespotu swoich przedstawicieli. Sekretarzem Zespotu zawsze jest
dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

Do zadan RZZK nalezy:

* przygotowanie propozycji uzycia sit 1 $srodkdw niezbednych do opanowania sytuacji
kryzysowych;

* doradzanie i opiniowanie dla potrzeb Rady Ministrow w zakresie koordynacji dziatan orga-
néw administracji rzadowej, instytucji panstwowych 1 stuzb w sytuacjach kryzysowych;

* opiniowanie sprawozdan z dziatan podejmowanych w sytuacjach kryzysowych;

* opiniowanie potrzeb w zakresie odtwarzania lub przywrdcenia zniszczonej infrastruktury;

+ opiniowanie dla potrzeb Rady Ministréw krajowego planu reagowania kryzysowego;

* opiniowanie dla potrzeb Rady Ministrow krajowego i wojewodzkich planéw ochrony infra-
struktury krytycznej;

3

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dn. 26. 04. 2007, Dziennik Ustaw z 2007r. Nr 89, poz. 590
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* opiniowanie projektow decyzji i zarzadzen Rady Ministrow dotyczacych wprowadzania
przedsigwzi¢¢ wynikajacych z NSPK;
 organizowanie wspoldziatania z ochotniczymi strazami pozarnymi i innymi podmiotami*.

Dla wykonywania zadah wynikajacych z zarzadzania kryzysowego, a polegajacych na obstu-
dze Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw 1 RZZK, powotano Rzadowe Centrum Bezpieczen-
stwa (RzCB), podlegajace bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow. Centrum kieruje dyrektor, a
do jego zadan nalezy’:

* planowanie cywilne;

* monitorowanie zagrozen;

* przygotowanie uruchamiania procedur zarzadzania kryzysowego;

* przygotowanie projektow opinii i stanowisk RZZK;

* przygotowanie i obstuga techniczno-organizacyjna RZZK;

* wspoOltpraca z jednostkami organizacyjnymi NATO i UE oraz innymi organizacjami migdzy-
narodowymi;

» organizowanie i prowadzenie szkolen i ¢wiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego;

 udziatl w krajowych i migdzynarodowych ¢wiczeniach;

* zapewnienie obiegu informacji migdzy strukturami zarzadzania kryzysowego w kraju i na
arenie migdzynarodowej;

* pehienie statych dyzuréw w systemie gotowos$ci obronnej panstwa;

* monitorowanie, przeciwdziatanie, zapobieganie i likwidacja skutkow dziatan terrorystycz-
nych;

+ realizacja zadan zwiazanych z ochrong infrastruktury krytycznej w kraju oraz w porozumie-
niu i wspotpracy z instytucjami i krajami UE;

* przygotowywanie projektow zarzadzen, decyzji, itp., dotyczacych przedsigwzig¢ NSPK;

+ realizacja dodatkowych zadan zleconych przez Rad¢ Ministrow lub jej Prezesa.

Ministrowie 1 inni cztlonkowie RZZK, organizuja w swoich urzgdach Zespoly Zarzadzania
Kryzysowego, ktore realizuja zadania planowania cywilnego, state dyzury w ramach gotowosci
obronnej panstwa, przedsigwzigcia wynikajace z NSPK oraz zadania zwiazane z ochrong infra-
struktury krytyczne;j.

Ministrowie 1 centralne organy administracji rzadowe] (wskazane przez Radg Ministrow),
ktore realizuja zadania zwiazane z bezpieczenstwem zewngtrznym, wewngtrznym, w tym ochrony
ludnosci lub podstaw gospodarczych bezpieczefistwa panstwa, w urz¢dach zapewniajacych ich ob-
stuge dysponuja Centrami Zarzadzania Kryzysowego (CZK).

Centrum Zarzadzania Kryzysowego realizuje nastgpujace, gtdéwne zadania®:
* state, calodobowe dyzury zapewniajace przeptyw informacji na potrzeby zarzadzania;
* wspotdziatanie z organami administracji publicznej;
* nadzor nad systemami wykrywania i alarmowania oraz wczesnego ostrzegania;
* ciagly monitoring srodowiska;
» wspotdziatanie z jednostkami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne;
* dokumentowanie dziatan Centrum,;

* Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dn. 26. 04. 2007, Dziennik Ustaw z 2007r. Nr 89, poz. 590
> Tamze
6 Tamze
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staty dyzur na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa;

wspoltdzialanie ze wszystkimi szczeblami administracji rzadowej w celu informowania i prze-
kazywania polecen w systemie calodobowym dla instytucji ochrony zdrowia i w przypadku
zaklocen w funkcjonowaniu systemu zarzadzania kryzysowego.

4. ZARZADZANIE KRYZYSOWE NA SZCZEBLU WOJEWODZTWA

Na szczeblu wojewddzkim za sprawy zarzadzania kryzysowego odpowiada wojewoda. Na

podstawie wytycznych ministra spraw wewngtrznych przygotowuje wojewodzki plan zarzadzania
kryzysowego, a do jego obowiazkéw w tym zakresie nalezy’:

kierowanie dzialaniami zwiazanymi z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usu-
waniem skutkow zagrozen na terenie wojewddztwa;

realizacja zadan wynikajacych z zasad planowania cywilnego, w tym szczeg6lnie: wydawa-
nie starostom wytycznych do planowania reagowania kryzysowego na szczeblu powiatu i za-
twierdzanie tych planéw oraz przygotowania wojewddzkiego planu reagowania kryzysowego
(WPRK);

organizacja i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw z problematyki reagowania na poten-
cjalne zagrozenia;

wnioskowanie o wsparcie sitami 1 srodkami sil zbrojnych;

wykonywanie przedsigwzig¢ ustalonych w ramach wojewodzkiego planowania operacyjnego;
zapobieganie, przeciwdziatanie i likwidacja skutkow zdarzen terrorystycznych;

ochrona infrastruktury krytycznej;

wykonywanie przedsigwzi¢¢ wynikajacych z NSPK.

Powyzsze zadania wojewoda realizuje przy pomocy urzedu wojewoddzkiego oraz zespolo-

nych shuzb, inspekc;ji 1 strazy.

Do zadan komorki organizacyjnej zajmujacej si¢ w urzedzie wojewodzkim (rys. 2.) sprawami

kryzysowymi nalezy:

zbieranie 1 przetwarzanie danych o zagrozeniach na obszarze odpowiedzialnosci;

analiza, prognoza i monitoring rozwoju zagrozen;

dostarczanie niezbgdnych informacji dotyczacych aktualnego stanu bezpieczenstwa dla wo-
jewodzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego (WZZK), zespolu zarzadzania kryzysowego
na szczeblu wlasciwego ministra oraz rzadowego Centrum,;

wspotdzialanie z powiatowymi zespolami zarzadzania kryzysowego;

zabezpieczenie dziatan WZZK, w tym dokumentowanie jego prac;

petnienie statego dyzuru w ramach gotowos$ci obronno$ci panstwa;

opracowanie i aktualizowanie WPRK;

przygotowanie wytycznych do powiatowych planéw reagowania kryzysowego (PPRK) i
przedstawianie ich wojewodzie do zatwierdzenia;

opracowanie i aktualizowanie wojewodzkiego planu ochrony infrastruktury krytycznej
(WPOIK);

planowanie wsparcia innych organéw w sprawach zarzadzania kryzysowego;

planowanie uzycia i wsparcia realizacji sit 1 sSrodkow Sit Zbrojnych.

7 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dn. 26. 04. 2007, Dziennik Ustaw z 2007r. Nr 89, poz. 590
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Rys. 2. Struktury zarzadzania kryzysowego w wojewodztwie

WOJEWODA \
% Centrum Informacji
Wojewody

Wojewaddzki Zespol Wydzial
Zarzgdzania Zarzgdzania
Kryzysowego Kryzysowego

Centrum

Zrodla informacji

Zarzgdzania

Kryzysowego
Wojewody

Zrédto: Zarzadzanie kryzysowe, Praca zbiorowa pod red. Romualda Grockiego, Warszawa, Fundacja Rozwoju Demo-

kracji Lokalnej, 2000

Wojewoda do realizacji zadan zarzadzania kryzysowego powoluje WZZK, okreslajac jego

sktad, organizacje, siedzibe i tryb pracy. W sktad zespotu wchodza:

wojewoda jako przewodniczacy;

kierownik - zastgpca przewodniczacego;

w zaleznosci od potrzeb wskazane osoby sposrod kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji
1 strazy, 1 inni.

Do tego zespolu moga by¢ réwniez wlaczeni: szef wojewodzkiego sztabu wojskowego, przed-

stawiciel samorzadu wojewodzkiego i inne osoby zaproszone przez przewodniczacego. Marszatek
wojewodztwa powinien zawsze uczestniczy¢ w realizacji zadan zarzadzania kryzysowego, z racji
swoich kompetencji.

Na szczeblu wojewddztwa do statego dyzuru w sprawach zarzadzania kryzysowego utwo-

rzone jest Centrum Zarzgdzania Kryzysowego Wojewody (CZKW) - funkcjonuje tez nazwa
Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Do jego zadan nalezy®:

pehienie catodobowych dyzurow i1 zapewnienie przeptywu informacji na potrzeby zarzadza-
nie kryzysowego;

wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organdow administracji publicznej;
nadzoér nad funkcjonowaniem systemow wykrywania i alarmowania oraz wczesnego ostrze-
gania ludnosci;

wspotpraca z podmiotami monitorujacymi srodowisko;

wspotdziatanie z stuzbami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze 1 humanitarne;
dokumentowanie realizacji swoich zadan;

pehienie catodobowego dyzuru lekarza koordynatora ratownictwa medycznego.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dn. 26. 04. 2007, Dziennik Ustaw z 2007r. Nr 89, poz. 590
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5. KOMPETENCJE | ZADANIA ZARZADU POWIATU | GMINY

Kompetencje starostow, a w szczegdlnosci przekazanie im prawnie zwierzchnictwa nad
stuzbami, inspekcjami 1 strazami, obligowalo do podjecia krokéw w celu stworzenia powiatowego
systemu zarzadzania w sytuacjach kryzysowych. W prawdzie jest to przedsigwzigcie trudne, gdyz
autonomiczne interesy stuzb trudno si¢ podporzadkowuje wspolnemu celowi, jednak odpowie-
dzialnos$¢ za bezpieczenstwo organu samorzadowego o charakterze administracji ogolnej powinno
by¢ gwarancja skutecznej realizacji tego zadania. Spotecznos$ci lokalne byty dotad zapewniane, ze
sa chronione réznymi systemami, ktérych pozorno$¢ obnazyta powodz w 1997 r.

Stworzony aktualnie system zarzadzania w sytuacjach kryzysowych umozliwia pelne wy-
korzystanie sit 1 srodkow bedacych w dyspozycji spoteczenstwa jesli zajdzie taka potrzeba przy
prowadzeniu akcji ratunkowych ratowniczych. System ten powinien by¢ oparty na wspolnej orga-
nizacji, technologii i procedurach.

Na szczeblu powiatu za zarzadzanie kryzysowe odpowiada starosta, ktory swoje zadania w tym
zakresie realizuje przy pomocy powotanego Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego
(PZZK). W jego sktad obok starosty wchodza osoby powotane przez starostg¢ a zatrudnione w sta-
rostwie powiatowym, powiatowych jednostkach organizacyjnych lub jednostkach organizacyjnych
stanowiacych aparat pomocniczy kierownikdéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy powiatowych,
przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych.

Do zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego na szczeblu powiatu nalezy’:
* kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na
obszarze powiatu;
* planowanie cywilne, w tym w szczeg6lnosci:
- opracowanie powiatowego planu reagowania kryzysowego i1 przedtozenie go do za-
twierdzenia wojewodzie;
- realizacja wytycznych i zalecen do powiatowych planow reagowania kryzysowego;
- wydawanie gminom wytycznych do gminnego planu reagowania kryzysowego;
- zatwierdzanie gminnych planéw reagowania kryzysowego;
* organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu reagowania;
» przeciwdzialanie skutkom zdarzen terrorystycznych;
* wykonywanie zadan zwiazanych z ochrong infrastruktury krytyczne;.

Gmina stanowi podstawowy poziom lokalny, w ktérym z uwagi na spoteczno$¢ zorgani-
zowana w osiedlach o charakterze wiejskim, miejskim, zachodzi potrzeba skutecznego reago-
wania przed wszystkimi rodzajami zagrozen, wypadkoéw i katastrof. Na tym poziomie realizuje
si¢ tez wigkszo$¢ dzialan sluzacych bezpieczenstwu obywateli 1 to gldwnie tutaj zapobiega si¢
akcjom kryzysowym, tutaj realizuje si¢ dziatania przygotowawcze, na wypadek gdyby katastrofa
si¢ wydarzyla, tutaj tez reaguje si¢, gdy zdarzenie wystapi i tutaj realizuje si¢ proces odbudowy po
katastrofie.

Nie od dzi§ wiadomo, ze spotecznos$ci lokalne mozna najskuteczniej zmobilizowa¢ do sa-
moobrony, pomocy sasiedzkiej, dziatan w lokalnych organizacjach spotecznych ratujacych badz

®  Tamze
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niosacych pomoc potrzebujacym. Poziom lokalny gminy, czgsto nazywany bywa poziomem wyko-
nawczym.

Za zarzadzanie sytuacja kryzysowa odpowiedzialny jest przewodniczacy zarzadu gminy tj.
odpowiednio wojt, burmistrz, prezydent, a do jego zadan nalezy'’:
 kierowanie dzialaniami zwiazanymi z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usu-
waniem skutkow zagrozen na terenie gminy;
 realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:
- realizacja zalecen do gminnego planu reagowania kryzysowego;
- opracowanie i przedtozenie staro$cie do zatwierdzenia gminnego planu reagowania
kryzysowego;
+ zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdéw z zakresu reagowa-
nia na potencjalne zagrozenia;
* wykonywanie przedsigwzi¢¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania gmin i
gmin o statusie miasta;
* przeciwdzialanie skutkom zdarzen o charakterze terrorystycznym;
* realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;.

Powyzsze zadania wykonywane sa przy pomocy komorki organizacyjnej urzgdu gminy (mia-
sta) wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego. Organem pomocniczym jest natomiast gmin-
ny zespol zarzadzania kryzysowego (GZZK), ktorego pracami kieruje wojt, burmistrz, prezydent
miasta i powoluje w jego sktad osoby zatrudnione w urzedzie i gminnych jednostkach organiza-
cyjnych lub jednostkach pomocniczych oraz pracownikdéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy, a
takze przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych.

Do jego zadan nalezy'':

* peknienie calodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeplywu informacji na potrzeby zarza-
dzania kryzysowego;

* wspoltdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji publicznej;

* nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego
ostrzegania ludnosci;

* wspoOltpraca z podmiotami monitorujacymi srodowisko;

* wspotdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze 1 humanitar-
ne;

+ realizacja zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowos$ci obronnej panstwa.

ZAKONCZENIE

Rozwdj zarzadzania kryzysowego i jego struktur w warunkach Rzeczpospolitej Polskiej
w najblizszym okresie bgdzie wymagal wyrownania systemowych zmian w procesie rozwiazywa-
nia sytuacji kryzysowych w stosunku do krajow wysokorozwinigtych. Oprocz juz przyjgtych ustaw
jest konieczne przyjecie szeregu innych (gldwnie wykonawczych), ktére kompleksowo ,,dostroja”
caly system zarzadzania kryzysowego wewngtrznie i zewngtrznie do standardow UE 1 NATO.

10 Tamze
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Dziatania panstwa w tym zakresie ,,ida”” we wtasciwym kierunku. Sq uchwalane nowe ustawy
1 budowane struktury organizacyjne. Brak jest jeszcze niektorych przepiséw wykonawczych oraz
precyzyjnego podziatu kompetencji i zadan na poszczego6lnych szczeblach wiadzy publicznej i sa-
morzadowe;j.

Jednak rodzi si¢ pytanie: Czy starczy determinacji, a przede wszystkim $§rodkéw finansowych
1 czy zdazymy przed kolejnym kryzysem? Odpowiedzi na to pytanie udzieli przysztos¢.
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THE STRUCTURE, COMPETENCES AND TASKS OF INSTITUTIONS OF THE CRISIS MANAGEMENT
SUMMARY

Since April 26th ,2007 in Poland, the crisis management act has been in force. It is the first legal act of system
defining which organs are appropriate for the crisis management matters, their tasks and financing rules of the crisis
management tasks. Following this act the Prime Minister in the regulation nr 64 of 15th of June 2007 appointed the
Government Representative to organize the Governmental Centre of Emergency. It inspired the Author to present the
structures of the crisis management, their competences and obligations resulting from the above mentioned act in the
context of standards of the EU and NATO member countries.
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