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LOGISTYKA HANDLU ZAGRANICZNEGO POLSKI W PIERWSZYCH
LATACH TRANSFORMACJI (1989-1995)

W artykule przedstawiono logistyke polskiego handlu zagranicznego w latach 1989-1995, gtéwnie
w kierunkach: wschodnim i zachodnim. Zasadniczym celem artykutu jest ukazanie procesu reorien-
tacji kierunku polskiego handlu zagranicznego o 180 stopni: ze wschodu za zachdd. Byta to niezwy-
kta operacja logistyczna, kluczowa z punktu widzenia gospodarczego i politycznego dla tworzenia
nowych powiazan Polski z Zachodem (Unia Europejska), w miejsce powiazan z ZSRR i blokiem
sowieckim (postsowieckim). Rownoczesnie budowano handel z Rosja na partnerskich zasadach. Pol-
ska wspotorganizowata tez nowe struktury i powiazania na ,,gruzach” obozu komunistycznego, bez
udziatu ZSRR (Rosji). Towarzyszyto temu dostosowywanie si¢ Polski do procesu liberalizacji handlu
w Europie i na $wiecie. Wymagato to tworzenia nowych umow migdzynarodowych, sieci transpor-
towych itp. Umozliwito w ciagu kilku lat stworzenie bazy logistycznej dla trwatego ,,zakotwiczenia
si¢” Polski na Zachodzie, po raz pierwszy na taka skalg na przestrzeni wiekow.

1. WSTEP

Polska jest przyktadem kraju, gdzie od ponad 70-ciu lat (a moze nawet od dwdch wiekow)
widoczna jest wyrazna zalezno$¢ handlu zagranicznego od uktadow geopolitycznych. Wystepuje
ona niemal wylacznie na linii Wschdod — Zachod. W zaleznos$ci od trendow politycznych mielismy
najwigksza wymian¢ handlowa z naszym najblizszym otoczeniem na wschodzie lub zachodzie:
z Rosja (ZSRR) badz Niemcami.! Generalnie udziat partnerow wschodnich w polskich obrotach
zagranicznych byt wigkszy, gdy panowat prowschodni trend polityczny, a partnerow zachodnich
— gdy pojawit si¢ trend zachodni. Mozna zauwazy¢ — jak to okreslit badajacy t¢ problematyke
Z. Madej — Ze polski handel zagraniczny byl w ostatnich siedemdziesieciu latach najbardziej spo-
lityzowanq sferq dziatalnosci gospodarczej.* Taka byla tez sytuacja w momencie rozpoczynania
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2 Z. Madej, Strategia gospodarcza Polski wobec Rosji, [w:] Dynamika transformacji polskiej gospodarki, pod kier.
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reorientacji polskiej polityki zagranicznej i handlu zagranicznego ze wschodu na zachod, na poczat-
ku transformacji systemowej w latach 1989-91.

Il. ROZWINIECIE

1. OBSZAR EUROPY WSCHODNIEJ | SRODKOWEJ

Rozluznienie zwiazkow politycznych Europy Srodkowo-Wschodniej (ES-W) z ZSRR (Rosja)
implikowato ograniczanie takze wigzi gospodarczych na tej linii. Dotyczyto to w gtéwnej mierze
handlu zagranicznego. Spektakularnym efektem tego procesu bylo rozwiazanie Rady Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej (RWPG) 28 VI 1991 r. Panstwa ES-W przystapily rownoczeénie do reorien-
tacji polityki 1 handlu zagranicznego, w kierunku powstajacej Unii Europejskiej (UE). Zaczgly tez
tworzy¢ niezalezne od ZSRR regionalne struktury (Grupa Wyszehradzka, CEFTA).?

Zasadniczy wplyw na reorientacj¢ polskiego handlu w kierunku zachodnim miato rozpadanie
si¢ imperium sowieckiego i jego poglebiajacy si¢ kryzys gospodarczy. Od poczatku lat 90. byly
coraz bardziej widoczne tendencje odsrodkowe sowieckich republik: battyckich (Litwy, Lotwy, Es-
tonii), kaukaskich, Ukrainy, Biatorusi, a nawet Rosji. Proces ten wszedt w fazg finalna po rozpadzie
ZSRR w grudniu 1991 r. W efekcie pojawily si¢ nowe panstwa, bedace najblizszym otoczeniem
Polski na wschodzie: Rosja, ktora stala si¢ sukcesorem ZSRR, Litwa, Lotwa, Estonia, Biatorus,
Ukraina. Przestaty obowiazywaé wcze$niej podpisane umowy z ZSRR. Powstata zatem koniecz-
no$¢ budowania od poczatku stosunkow migdzynarodowych, a zatem i wymiany handlowej, z czte-
rema nowymi wschodnimi sasiadami.*

Pierwszym partnerem w handlu zagranicznym Polski we wspolczesnej historii byta z regu-
ty Rosja (ZSRR) lub Niemcy. Na kazdy z tych krajow przypadato ok. 1/3 polskich obrotéw. Od
drugiej potowy lat 80. wystgpowaly tendencje spadkowe w obrotach Polski z ZSRR (od 1992 1. z
Rosja), co ilustruje zestawienie roczne:

Tabela 1. Wymiana handlowa Polski z ZSRR (Rosja) w latach 1985-1993(w %, ceny biezace)

Rok | import | eksport
1985 34,4 28,4
1986 32,5 27,6
1987 27,5 24,8
1989 18,1 15,3
1990 19,8 15,3
1991 141 10,9
1992 8,5 55
1993 6,8 4.6

Zrédto: Roczniki statystyczne GUS: 1988 —s. 356-358, 1992 —s. 366-368, 1993 —s. 380, 1994 —s. 422.

Los-Nowak T., Polityka zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej: wyzwania i zagrozenia fazy transformacji ustrojo-
wej, [w:] Polityka w Polsce w latach 90. Wybrane problemy, pod red. A. Antoszewskiego i R. Herbuta, Wroctaw
1998 (Wyd. Uniwersytetu Wroclawskiego) ; M. Deszczynski, R. Kupiecki, T. Moszczynski, Historia polityczna
$wiata. Kalendarium wydarzen 1945-1994, Warszawa, b. d., s. 455-509.

Los-Nowak T., Polityka zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit. ; Historia polityczna $wiata. Kalendarium
wydarzen..., op. cit., s. 480-550.
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Powyzsze dane potwierdzaja tezg o upolitycznieniu handlu zagranicznego, w tym samym
czasie bowiem zwigkszyly si¢ obroty z Zachodem. Dla petnej analizy sytuacji trzeba jednak jeszcze
doda¢ pogtebiajacy sig¢ kryzys w ZSRR w ilustrowanych latach oraz koszty tamtejszej transforma-
cji. Wszystko to thumaczy najwigksze 1 gwaltowne zalamanie obrotéw ze ZSRR (Rosja) w poczat-
kach transformacji.

Od 1990 r. Polska i ZSRR (Rosja) rozpoczely transformacjg systemowa i1 przemodelowanie
wzajemnych stosunkow (w tym gospodarczych), m.in. przejscie obu krajow na rozliczenia w walucie
wymienialnej i promowaniu mechanizméw rynkowych w gospodarce.® Byl to wstep do reformowania
ZSRR (Rosji) co wptyngto tam na powazny kryzys, rzutujacy na wymiang handlowa z Polska. Dla
polskiego handlu zagranicznego szczeg6lnie odczuwalne staty sig: a/ spadek nakladow inwestycyj-
nych w ZSRR (np. w 1990 r. 0 20%), co oznaczalo istotne ograniczenie popytu na polskie maszyny
1 urzadzenia, b/ rosnace zadluzenie wschodniego sasiada. Po rozpadzie ZSRR problemy te przejgli
nowi, suwerenni juz sasiedzi Polski (Ukraina, Biatoru$, Rosja, Litwa). Od 1 stycznia 1991 r. ZSRR
przeszedt na rozliczenia wolnodewizowe 1 na ceny §wiatowe, co spowodowato, zZe juz po pierwszym
poltroczu spadly tam obroty handlu zagranicznego o 30%, w tym import radziecki o 45% (w stosunku
do 1990 r.). W znacznej mierze odczula to polska gospodarka. Warto podkresli¢, ze zalamanie sig ob-
rotow Polski z ZSRR nastapito gwattownie. Jeszcze w 1990 r. kraj ten byl drugim po RFN partnerem
handlowym Polski i pierwszym w handlu z krajami RWPG. Od nastgpnego roku ZSRR przestawal
realizowa¢ umowg z Polska o wzajemnych stosunkach gospodarczych w 1991 r., m. in. ze wzgledu
na istniejacy tam system rozdzielnictwa srodkoéw dewizowych. W niewielkim stopniu uporzadkowata
sprawy gospodarcze wizyta premiera Jana K. Bieleckiego w Moskwie (kwiecien 1991 r.). Wzajemne
stosunki coraz bardziej komplikowaty kwestie polityczne, wzajemnych rozliczen, roszczen itp.°

Porzadkowanie stosunkéw gospodarczych Polski ze ZSRR (Rosja) trwaty jednak nadal, z
réznym powodzeniem. Od maja 1991 r. czgSciowo przetamywano negatywne stanowisko ZSRR w
sprawie rozliczania wzajemnych dostaw w clearingu, lecz okresowo powracaly liczne problemy.
Dodatkowo ZSRR wszedt w fazg¢ finalng swojego istnienia w atmosferze zaostrzajacej si¢ walki
politycznej. Po probie puczu w sierpniu 1991 r. sytuacja jeszcze bardziej opdznita dalsze negocjacje
gospodarcze, ktore dos¢ udanie rozpoczat wicepremier Leszek Balcerowicz we wrzesniu 1991 r. w
Moskwie. Kontynuowano nowy cykl wizyt (m. in. podpisanie 21 wrzes$nia 1991 r. w Warszawie pa-
kietu dokumentéw o wymianie handlowej, wprowadzenie tzw. list indykatywnych itd.). Przygoto-
wano rowniez umowy z Ukraina, Motdawia, Lotwa, Biatorusia, Estonia i Litwa. Jednak ze wzgledu
na niepewna sytuacjg polityczna, trudnosci ptatnicze, zapas¢ gospodarcza, brak infrastruktury, bez-
pieczenstwa itp. w bylym ZSRR — wymiana gospodarcza ze wschodnimi sasiadami pozostawiata
wiele do zyczenia. Mimo to strona polska deklarowata chg¢ ozywienia wspotpracy gospodarczej i
wymiany handlowej z Rosja.” Chodzito oczywiscie o zbudowanie stosunkow partnerskich z Rosja
inaczej niz w przesztosci. Jak to formutowat rzad: chodzito tu o likwidacje prawno-traktatowych
struktur okreslajqcych stosunki zaleznosci w sferze politycznej, militarnej i gospodarczej.?

> Mroziewicz K., Pigtek, 13 — na Kremlu, Polityka 21 TV 1990 ; W kraju, Polityka 21 TV 1990.

¢ Wspélpraca gospodarcza z ZSRR i krajami Europy Wschodniej, (materiat Ministerstwa Wspotpracy Gospodarczej
z Zagranica), [w:] Przeglad rzadowy, nr 4 (pazdziernik) 1991, s. 39 ; W. Zygulski, Rachunek dla Moskwy, Wprost
211V 1991.

T Wspdlpraca gospodarcza z ZSRR i krajami Europy Wschodniej..., op. cit. ; Z. Madej, Strategia gospodarcza Polski
wobec Rosji..., op. cit.

8 Wrobel A., Wezlowe problemy polskiej polityki zagranicznej, (materiat Departamentu Planowania i Analiz Minister-
stwa Spraw Zagranicznych), [w:] Przeglad rzadowy nr 5 (listopad) 1991, s. 28.
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Podobne tendencje jak w ZSRR (Rosji) oraz w handlu Polski z tym obszarem, wystgpowatly
tez w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Przyjrzyjmy si¢ danym dotyczacym wymiany Polski
z krajami bloku sowieckiego, tacznie ze ZSRR, potem Rosja:

Tabela 2. wymiana handlowa Polski z krajami socjalistycznymi w Europie i ZSRR (a po upadku komunizmu ich
niepodleglymi sukcesorami) w latach 1985-1993(w %, ceny biezace)

Rok | import | eksport
1985 61,0 56,7
1986 60,8 53,8
1987 53,2 48,5
1989 32,1 34,8
1990 22,2 21,4
1991 19,0 16,8
1992 16,3 15,4
1993 13,5 13,3

Zrédto: Roczniki statystyczne GUS: 1988 —s. 356-358, 1992 —s. 366-368, 1993 —s. 380, 1994 —s. 422

U schylku istnienia obozu komunistycznego najwigksza wymiang handlowa mieli$my na tym
obszarze z najblizszym otoczeniem: poza ZSRR z Czechostowacja i NRD. Po rozpadzie bloku
sowieckiego obroty towarowe zmniejszyty si¢ na tym obszarze, co wiazalo si¢ z rozpadaniem sig
dotychczasowych struktur i rozpoczeta tam transformacja systemowa oraz ze zjednoczeniem Nie-
miec. Tendencja ta w polskim handlu trwata od drugiej potowy lat 80. do 1993 r.

W latach 1994-95 nastapito gwattowne ozywienie w polskim handlu z obszarem postso-
wieckim. Byt to okres pozytywnego zaskoczenia w handlu zagranicznym RP. Ozywit si¢ bowiem
zdecydowanie eksport we wszystkich stronach §wiata, a rownoczesnie wystapita bardzo wysoka
dynamika obrotoéw z krajami ES-W, przerywajac zta passe trwajaca w tej dziedzinie od potowy lat
80. Dynamika eksportu (liczona w USD) przekroczyta w 1994 r. 20%, a w pierwszym poétroczu
1995 r. wynosita blisko 40%.° Bylo to wazne wydarzenie na tle lat 1991-1993, kiedy faktycznie nie
byto przyrostu wolumenu polskiego eksportu i nie udato si¢ osiagnac poziomu z 1990 r. Od 1994 r.
datuje si¢ wzrost, przewyzszajacy tempo obrotéw z krajami wysoko rozwini¢tymi o ok. 10 punk-
tow procentowych. Réwnie istotny byt juz sam zwrot w kierunku Wschodu. Ten wzrost dotyczyt
zaréwno handlu z Rosja, jak i z krajami Srodkowej Europy, czyli panstw CEFTA (Srodkowoeuro-
pejskie Porozumienie o Wolnym Handlu). W pierwszym poétroczu 1995 r. obroty z krajami CEFTA
wykazywaty nawet wyzsza dynamike niz z Rosja. W wyniku tego zwigkszyt si¢ nieco udziat Rosji
i krajow CEFTA w naszych obrotach, natomiast spadl wyraznie udziat panstw rozwijajacych sig
— glownie w eksporcie, za§ w imporcie udzial krajow rozwinig¢tych. Gdyby doliczy¢ nieoficjalna
wymiang, ktora szacuje si¢ na ok. 20% obrotow oficjalnych, to udziat Rosji wzréstby do ok. 6-7%.
Zwigkszenie wymiany na Wschodzie wiazalo si¢ m. in. ze wzrostem popytu w Rosji na polskie
artykuty rolno-spozywcze, zbywane przez operatywne, mate polskie firmy prywatne.!”

9

Por. Walewska D., Deficyt w handlu ze wszystkimi, Rzeczpospolita 21 VI 1995 (Ekonomia).
10 Madej Z., Strategia gospodarcza Polski wobec Rosji..., op. cit., s. 310-312 ; M. Zarycki, Polsko-rosyjska wymiana
handlowa (stan obecny i perspektywy rozwoju), ,,Biznes jest wszedzie”, 1995, nr 4.
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Po rozpadzie bloku sowieckiego, w Europie Srodkowej zaczely powstawaé nowe struktury,
niezalezne od ZSRR, a potem Rosji. Wérod wielu inicjatyw w tym regionie, na uwagg zastuguja
przede wszystkim Grupa Wyszehradzka i CEFTA. Byly to struktury najpetniej odzwierciedlajace
idee integracji regionalnej w tej czgsci Europy. Idea regionalizmu $rodkowoeuropejskiego pojawita
si¢ po 1989 r., wypetniajac pustke w tej czgs$ci kontynentu po rozpadzie bloku komunistycznego.

Grupa Wyszehradzka powstala w trakcie spotkania prezydentow Polski i Czechostowacji
oraz premiera Wegier w Wyszehradzie 15 11 1991 r. Stanowila forum wymiany pogladéw odno$nie
cztonkostwa w strukturach zachodnioeuropejskich i euroatlantyckich, tempa i metod dochodzenia
tych panstw do tych struktur. Miata takze powstrzymac niecierpliwos¢ trojki kandydatow do EWG,
a zarazem pozwoli¢ im przecwiczy¢ umiejetnosc integracji w mniejszym gronie, zanim bedq mogli
Jja wykorzystaé na skale kilkunastu partnerow Wspolnoty."" Czg$ciowo te zatozenia zostaty zreali-
zowane, zwlaszcza w latach 1991-92. Pozniej spadta kondycja tej struktury. Trzeba podkresli¢, ze
Polska byta strong najaktywniej propagujaca rozwoj roznorodnych form integracji. M. in. z inicja-
tywy Polski, po spotkaniu w Bratystawie w kwietniu 1990 r., powstata koncepcja utworzenia strefy
wolnego handlu migdzy Polska a Wegrami. Podczas szczytu Grupy Wyszehradzkiej w Krakowie w
pazdzierniku 1991 r. powrdcono do tego pomystu. Wowczas po raz pierwszy problematyka ekono-
miczna zostala wyeksponowana na rowni z polityczna, jako istotny element r6znych form wspot-
pracy regionalnej. Znalazto to wyraz w deklaracjach krakowskiej oraz warszawskiej z listopada
1991 r. W pozniejszym okresie zwartos¢ Grupy ostabta, cho¢ nadal stanowita ona forum, na ktorym
mozna dyskutowaé rézne kwestie czy podejmowac decyzje. Trzeba tu wspomnie¢ cho¢by o wspol-
nym stanowisku w Memorandum w sprawie umocnienia procesu integracji z WE, ogloszonym
przez rzady Polski, Czechostowacji i Wegier 11 IX 1992 1.

Bezsprzecznym osiagnigciem panstw Grupy Wyszehradzkiej byta CEFTA. Porozumienie to
podpisaty Polska, Wegry, Czechostowacja 21 XII 1992 r. w Krakowie, zgodnie z zasadami GATT
(Uktad Ogo6lny w sprawie Cet i Handlu). Porozumienie wzorowane byto na umowach zawartych
migdzy krajami EWG (Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej — po6zniej Unii Europejskiej) i EFTA
(Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu). Kraje zatozycielskie CEFTA od poczatku pod-
kreslaty, ze cztonkostwo w tej strukturze ma by¢ pomocne w zrealizowaniu ich podstawowego celu,
tj. petnej integracji z zachodnimi strukturami ekonomicznymi. Ponadto CEFTA miata stuzy¢ ozy-
wieniu wspolpracy gospodarczej, rozwojowi handlu oraz poszerzeniu migdzygateziowej wspotpra-
cy technicznej i ekonomiczne;j. Integracja w tej strukturze i dynamika handlu zagranicznego — cho¢
wazna — nie odgrywala jednak poczatkowo zasadniczej roli. Ten stan rzeczy zaczat powoli zmieniaé
si¢. Podjete przez rzad polski starania zaowocowaly podpisaniem w styczniu 1993 r. migdzyrza-
dowej umowy o wspotpracy w dziedzinie ustug transportowych i spedycyjnych. Na posiedzeniu
szefow rzadow CEFTA w Poznaniu w listopadzie 1994 r oraz w Brnie we wrzesniu 1995 r. podj¢to
decyzje dotyczace prowadzenia prac nad swobodnym przeptywem ushug i kapitalu. Inng forma
wspoOtpracy panstw CEFTA byly euroregiony. Polska uczestniczyla wowczas w euroregionie Nysa,
Karpackim, Pro Europa Viadrina, euroregionie Tatry, a od wrzesnia 1995 r. w kolejnych dwdch
tego typu formach wspolpracy transgranicznej: euroregionie Bug i Pomerania (od grudnia 1995 r.).
W fazie rozwojowej byta koncepcja euroregionu Niemen na pograniczu Polski, Litwy, Biatorusi i
rosyjskiego obwodu kaliningradzkiego.'

Szczepaniak ., Problemy transformacji wewnetrznej i integracji ekonomicznej panstw Grupy Wyszehradzkiej, Ze-
szyty Naukowe AE w Poznaniu, seria I, z. 232, Poznan 1995

12 Lo§-Nowak T., Polityka zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit., s. 229. T. Los-Nowak, Polityka zagranicz-
na Rzeczypospolitej Polskie;j..., op. cit., s. 229.
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Kraje CEFTA przyjety, ze proces liberalizacji handlu bedzie odbywat si¢ w tym samym tempie
dla wszystkich uczestnikéw (inaczej niz EWG i EFTA) i w zasadzie na nie mniejszym poziomie niz
EWG i1 EFTA. Strefa wolnego handlu wedtug umowy miata obejmowac tylko towary przemystowe
1 selektywna liberalizacj¢ towardow rolnych. Dla potrzeb negocjacji harmonogramu i przyszlego
kalendarium liberalizacji, podzielono je na trzy kategorie (listy A, B, C — ustalone bilateralnie). Li-
sta towarowa A objg¢la surowce 1 nisko przetworzone towary przemystowe oraz niektére maszyny i
urzadzenia (ustalono, ze cta importowe na te towary beda zniesione w momencie wejscia umowy w
zycie, cho¢ termin 1 marca 1993 r. nie zostat dotrzymany). Lista C zawierala towary ,,wrazliwe” —
tekstylia, wyroby hutnicze, elektroniczne, motoryzacyjne. Tu przyjgto, ze liberalizacja cet importo-
wych bedzie przebiegac najtagodniej i najdtuzej: od 1995 r do pelnego zniesienia cet w 2002 r. Lista
B objela pozostate towary przemystowe, na ktére cta miaty by¢ zredukowane w trzech transzach w
latach 1995-1997. Docelowo porozumienie przewidywato takze liberalizacje barier pozacelnych,
co jednak napotykato w praktyce na problemy. Widoczne byly tez tendencje wzrostu zaleznoS$ci
CEFTA od EWG (UE) i malejacy handel wzajemny."

Pierwotny harmonogram liberalizacji, ktéry wszedl w zycie od 1 marca 1993 r., zostat zmo-
dyfikowany 1 1 lipca 1994 r., a nastgpnie w lipcu 1995 r. Na liberalizowana wielko$¢ i strukturg
handlu towarami przemystowymi w obrgbie list towarowych wptyw mialy takze istotne réznice w
systemach ochrony w krajach CEFTA, a szczeg6lnie poziom $rednich stawek celnych importowych
(najwyzsze w Polsce, najnizsze w Czechoslowacji). Drugi etap liberalizacji umowy CEFTA rozpo-
czal si¢ 1 lipca 1994 r. i trwat do 31 grudnia 1995 r. Wtedy to zmodyfikowano listy towarowe, prze-
suwajac wiele towarow 1 tworzac liste ,,towaréw-wyjatkow”, na ktére cta miaty zosta¢ zniesione
od 1 stycznia 2001 r. Druga modyfikacja, to znaczne przyspieszenie liberalizacji cel, ktore facznie z
dalsza redukcja (wynikajaca z protokotu podpisanego w Warszawie 18 sierpnia 1995 r.) miala pro-
wadzi¢ do powstania strefy wolnego handlu towarami przemystowymi migdzy Polska, Czechami,
Stowacja, Wegrami i Stowenia, o rok wczesniej, niz przewidywaly to analogiczne umowy z Unia
Europejska 1 krajami EFTA. Zmiany wprowadzone przez oba wymienione protokoty oraz fakt, ze
stosownie do postanowien Rundy Urugwajskiej GATT/WTO (zobowiazujacej wszystkie strony, a
wigce 1 Polske, do redukeji cel importowych na towary przemystowe srednio o 39%) powodowaty,
ze liberalizacja handlu towarami przemystowymi miata by¢ jeszcze wigksza.

Generalna cecha krajow Europy Srodkowej byto dazenie do zliberalizowania wzajemnej
wymiany handlowej, co bylo zbiezne z europejskimi i ogdlnoswiatowymi tendencjami. Miato to
réwniez przygotowac ten region jak najlepiej do zasad obowiazujacych w UE, do ktorej aspirowaty
te panstwa. Rownoczesnie po 1995 r., wskutek przyspieszenia liberalizacji handlu towarami prze-
myslowymi, towary przemystowe importowane z krajow UE 1 EFTA znalazly si¢ w gorszej sytuacji
na rynkach CEFTA, bowiem staty si¢ drozsze o wielko$¢ importowanej stawki celne;.

CEFTA byta niewatpliwym sukcesem gospodarczym pogrobowcow byltej RWPG, ktory za-
skoczyt wielu ekonomistéw. Ponadto struktura ta nadal rozwijata sie. Po okresie sceptycznego
obserwowania budowy strefy wolnego handlu przez kraje CEFTA, akces zglaszalo coraz wigcej
krajow postkomunistycznych (np. Litwa podpisala z Polska Umowg o Strefie Wolnego Handlu, a
Rumunia rozpoczgta negocjacje w listopadzie 1996 r.). Wszystko to $wiadczylo o atrakcyjnosci tej
struktury.'

B Wspélczesna gospodarka swiatowa, pod red. A. B Kisiel-Lowczyc, Gdansk (Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego) 1997,
s. 239 i nast
14 Wspotczesna gospodarka §wiatowa, op. cit., s. 239-245.
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2. OBSZAR EUROPY ZACHODNIEJ

Od 1989 r. w polskiej polityce zagranicznej zapoczatkowano proces jej reorientacji w kierunku
zachodnim, co przektadato si¢ na budowanie logistyki, sieci transportu i r6znych powiazan gtownie
z najblizszym otoczeniem. Lata 1989-1991 to jednak jeszcze istnienie zwiazkow i struktur bloku so-
wieckiego. Rownocze$nie w Europie Zachodniej trwaly przygotowania do: budowy wielkiego ryn-
ku wewngtrznego EWG, realizacji programu Europa 1992, tworzenia unii gospodarczo-walutowe;,
konstruowania Unii Europejskiej. Dla Polski jednak kluczowe znaczenie miato zbudowanie na nowo
stosunkow z jednoczacymi si¢ Niemcami, ktore mialy by¢ dla nas ,,furtka” prowadzaca na Zachod.

W efekcie politycznego zblizenia polsko-niemieckiego, w 1989 r. kanclerz Helmut Kohl wy-
stapit z propozycja ,,europejskiego planu” pomocy dla Polski. Wkrotce rzad RFN o§wiadczyt, ze
powinno si¢ stworzy¢ mozliwosci przystapienia do EWG panstwom Europy Wschodniej, ktore
przeprowadza reformy polityczne 1 gospodarcze. W 1989 r. podpisano w Bonn umowg migdzy RFN
a Polska o odroczeniu splaty dtugdéw na 2,5 mld marek (do 1997 r.). Warto doda¢, ze rzad RFN byt
najwigkszym rzadowym wierzycielem Polski wsrdd krajow zachodnich, a w potowie 1989 r. ok.
80% polskich dlugéow byto w rekach zachodnioniemieckich lub w rgkach klientow tychze bankow.
RFN poparta tez polskie stanowisko w rokowaniach z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym
(MFW) oraz zapowiedziata pomoc gospodarcza dla Polski w polaczeniu ze wspotpraca gospodar-
cza obu krajow. Niebawem kanclerz Kohl zdecydowat si¢ przyzna¢ Polsce 3 mld marek w formie
rzadowych kredytow gwarantowanych. '

Przetomem we wzajemnych stosunkach byla wizyta H. Kohla w Polsce (9-14 XI 1989 r.).
Ustalono m. in., Zze oba panstwa beda przywiazywac szczegdlne znaczenie do wspolpracy gospo-
darczej 1 finansowej, a rzad RFN wstawi si¢ za Polska w Klubie Paryskim za restrukturyzacja pol-
skiego dtugu, poprze porozumienie Polski z MFW oraz opowie si¢ za udzieleniem nam kredytow z
Banku Swiatowego. Jednak nie osiagnigto jeszcze wowczas porozumienia w kluczowej dla Polski
sprawie potwierdzenia granicy na Odrze i Nysie.'®

Mimo nie wyjasnionej sprawy granicy, rozwijata si¢ polsko-niemiecka wspotpraca gospo-
darcza. Otwarcie kredytowych gwarancji 1 udostgpnienie niemieckiego rynku polskim firmom
wprowadzito ozywienie do polskiej gospodarki. Bylo to widoczne w imporcie i w eksporcie, cho-
ciaz ten ostatni byt stosunkowo maty. Niemcy konsekwentnie popierali polski resort prywatny,
co bylo zgodne z kierunkiem restrukturyzacji polskiej gospodarki. Istotny byt tez fakt, ze wraz ze
zjednoczeniem, obszar NRD wejdzie w struktury Wspodlnoty Europejskiej (WE), przez co Polska
bedzie kontynuowata swoje gospodarcze kontakty z landami wschodnimi Niemiec, opierajac si¢
na standardach Wspodlnoty. Stanowito to dla nas zagrozenie dla bilansu w obrocie handlowym,
bowiem jeszcze nie funkcjonowal Uktad Europejski Polski ze WE, dzialajacy ostonowo na polska
gospodarke. Rzad NRD uspakajat jednak, opowiadajac si¢ za utworzeniem po obu stronach grani-
cy polsko-niemieckiej strefy ekonomicznej w ramach nowego europejskiego porzadku, bedacego
skutkiem jednosci Niemiec.!” Byta to ogromna i skomplikowana operacja logistyczna.

Foks R., Polsko-niemiecka droga do wspotpracy i kooperacji w latach 1988-1991, [w:] Wybrane problemy z historii
Polski i Niemiec XIX i XX wieku, pod red. R. Gellesa (wyd. Uniw. Wroct.), Wroctaw 1995, s. 148-151.

Koéwin L., Dekada przetomu. Stosunki polsko-niemieckie od czerwca 1989 do czerwca 1991. Dokumenty — mate-
riaty — komentarze, Wroctaw (Wyd. Uniwersytetu Wroct.) 1992 ; Polska RFN: wspdlne o$wiadczenie, Rzeczpospo-
lita, 16 XI 1989, nr 266.

17" Niemiecko-polska strefa ekonomiczna, Rzeczpospolita 12 VI 1990, nr 135.
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Waznym momentem byto wprowadzenie 10 IV 1991 r. bezwizowego ruchu granicznego w
obie strony. Niemiecka opinia publiczna przyjeta to raczej nieprzychylnie, cho¢ niemieccy han-
dlowcy liczyli na wzrost obrotéw. Ten pierwszy krok w kierunku otwierania granic obfitowat w
liczne ekscesy. Rzad niemiecki jednak kontynuowal rozwdj wspotpracy polsko-niemieckiej na ob-
szarach przygranicznych, jak i w skali ogélnopanstwowej. Ukoronowaniem nowych stosunkéw
Polski i RFN byto podpisanie 17 VI 1991 r. traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy.
Obok wielu kwestii, zasadnicze znaczenie dla Polski miaty w traktacie artykuty dotyczace gospo-
darki. Regulowano w nich zagadnienia ekonomiczno-finansowe, a w szczego6lnie wsparcie pol-
skich staran o redukcje zadluzenia (co skutecznie zrealizowano tegoz roku o 50%). Regulowano tez
wspolprace gospodarcza (szczegdlnie wyeksponowano wspolprace regionalng i przygraniczng).

Przede wszystkim jednak RFN zobowiazala si¢ do wspierania staran Polski o wejscie do
EWG (UE). Byt to dla Polski cel strategiczny. Juz we wrzesniu 1989 r. w Warszawie Polska podpi-
sata umowg ze WE w sprawie handlu i wspotpracy gospodarczej, w czerwcu 1990 r. Polska zlozyta
do WE projekt Uktadu Europejskiego. W grudniu 1990 r. rozpoczetly si¢ rokowania ze WE.'

Od 1991 r. RFN stawala si¢ gtéwnym promotorem staran Polski o wejscie do WE (UE) i
réznych inicjatyw zachodnich. Wyrazem tego byto m. in. powolanie Trojkata Weimarskiego, tacza-
cego Warszawg-Bonn-Paryz. Polska zostata uznana przez Francjg i Niemcy za gtowny kraj obszaru
postsowieckiego, przewidziany do $cislej wspotpracy z Zachodem na wszystkich ptaszczyznach, az
do petnego czlonkostwa w EWG (UE). Polityka ta byta kontynuowana w kolejnych latach, przede
wszystkim przez rzad niemiecki.

Dobry klimat we wzajemnych stosunkach, owocowat rozwojem wspotpracy przygranicznej
1 regionalnej (m. in. ulatwienia w ruchu granicznym, rozbudowa przej$¢ granicznych, wspiera-
nie rozwoju gospodarczego obszardéw przygranicznych, realizacja wspolnych projektéw finanso-
wanych z funduszu PHARE). Na terenach przygranicznych powstaty cztery Euroregiony: Nysa
(1992 r.), Szprewa-Nysa-Bobr (1993 r.), Pro Viadrina (1993 r.), Pomerania (1995 r.). Obok tego
powstato od 1994 r. Polsko-Niemieckie Towarzystwo Wspierania Gospodarki S.A. Koncentro-
wato si¢ ono na niewielkich firmach i terenach przygranicznych Polski i Niemiec, a pdZniej ob-
jelo takze inne regiony.

Reorientacja w polskiej polityce od 1989 r., rozpad bloku sowieckiego, zjednoczenie Niemiec
oraz przelom w stosunkach polsko-niemieckich, wptyngty na wzrost wymiany handlowej Polski z
RFN (Niemcami). Przyjrzyjmy si¢ temu procesowi:

Tabela 3. wymiana handlowa Polski z RFN (Niemcami) w 1985 r. i w latach 1989-1993 (w %, ceny biezace)

Rok import | eksport
1985 9,0 8,7
1989 15,7 14,2
1990 20,1 25,1
1992 23,9 31,4
1993 28,3 36,3

Zrédto: Rocznik statystyczny GUS

18 Koéwin L., Dekada przetomu..., op. cit., s.72-76
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Tendencja wzrostowa w polskim handlu zagranicznym z RFN byta widoczna od 1989 r. W
pierwszych latach polskiej transformacji RFN wysungta si¢ na pierwsze miejsce w handlu zagra-
nicznym Polski i tendencja ta zostata utrzymana. O ile jednak udziat Niemiec w polskich obrotach
zagranicznych wynosil np. w 1994 r. ok. 30%, o tyle udziat Polski w niemieckich obrotach w tym
roku nie przekraczat 1,5%. Takze duzy udziat Niemiec notowano w kapitale zagranicznym dziataja-
cym w Polsce. W 1994 r. wynosit on 23%, przy braku w zasadzie polskiego kapitatu w Niemczech.
Takich relacji nie mieli Niemcy z zadnym krajem zachodnim. W relacjach Polski z Niemcami
liczby odzwierciedlalty dominacj¢ niemieckiej gospodarki oraz wywolywaly opinie, Ze integracja
Polski z Zachodem jest w sferze realnej integracja z Niemcami, a tylko w sferze biurokratycznej
z zachodnimi standardami, ktére przyjelismy w Ukladzie Europejskim. Poglad taki nie odbiegal
daleko od rzeczywistos$ci. Jesli bowiem uwzgledni sig, ze np. w 1993 r. udziat krajow rozwinigtych
w polskim eksporcie wynosit 75%, w imporcie 76%, a udziat UE 63,2% 1 57,2 %, natomiast udziat
Niemiec 36,3% oraz 28,0% - to otrzyma si¢ potwierdzenie tej tezy. Potowa polskich obrotéw z
krajami wysoko rozwinigtymi przypadala w pierwszym okresie transformacji (p6zniej tez) wtasnie
na Niemcy. Gdyby jeszcze doliczy¢ nieoficjalna wymiang (typowa dla panstw sasiednich), ktora
szacuje si¢ na ok. 20% obrotow oficjalnych, to udzial Niemiec wzrostby do ok. 40%."

Uksztaltowana w pierwszych latach transformacji struktura obrotow Polski z Niemcami utrzy-
mywata si¢. Np. w 1997 r. udziat Niemiec w naszym handlu wynosit 28%, a Polska zajmowata 12
pozycje w eksporcie Niemiec (2,3% eksportu RFN ogdétem) i 15 pozycje w imporcie (1,8% importu
RFN ogotem). Poziom wymiany handlowej nadal zapewniatl Polsce utrzymanie pozycji pierwszego
partnera handlowego Niemiec wéréd krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, przy wzrastajacych
obrotach. Od potowy lat 90. charakterystyczna jednak byla zmiana relacji migdzy eksportem a im-
portem, co powodowato narastanie ujemnego dla nas salda w obrotach.?” Punktem granicznym byty
lata 1995-1996. Przyjrzyjmy si¢ temu procesowi:

Tabela 4. Polsko-niemiecka wymiana handlowa w latach 1994-1997 (w mln USD)

1994 r. 1995 r. 1996 r. 1997 r.

Eksport 6 149,8 87775 8417,3 8 483,6
Import 5925,9 7 736,6 9 166,3 10 183,9
Obroty 12 075,7 16 514,1 17 583,6 18 667,5
Saldo 2239 1 040,9 -749,0 -1700,2

Zrédto: Polska — RFN. Najwazniejszy partner handlowy, Tygodniowy Serwis Prasowy, nr 24/1998, z 18 VI 1998

Zasadniczo na wzrost obrotow z Niemcami oraz WE (UE) miat proces liberalizacji handlu.
Nastapit efekt kreacji handlu i efekt przesuniecia handlu.?!

Prozachodni trend w polskim handlu byt widoczny w pierwszych latach transformacji,
ale proces ten rozpoczat si¢ wczesniej. W 1993 r. udziat krajow niesocjalistycznych (tj. gtownie

¥ Madej Z., Strategia gospodarcza Polski wobec Rosji, [w:] Dynamika transformacji polskiej gospodarki, pod red. M.
Belki i W. Trzeciakowskiego, Warszawa 1997 (INE PAN), s. 310

20 Dane dotyczace salda z Niemcami r6znig si¢ w zaleznosci od zrodet i metod obliczen.

21 Dynamika transformacji polskiej gospodarki, pod red. M. Belki i W. Trzeciakowskiego (INE PAN), Warszawa
1997, s. 306-311, 317 ; O sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju 1994, GUS, Warszawa 1995, s. 120 i nast. ; Pol-
ska — RFN. Najwazniejszy partner handlowy, Tygodniowy serwis prasowy nr 24/1998, z 18 VI 1998 (ministerstwo
gospodarki).
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zachodnich) zwigkszyt si¢ az do 86% polskich obrotéw, ale w 1989 roku (ostatnim roku przed
transformacja) wynosit juz 61,9% (import) 1 65,2% (eksport). Przyjrzyjmy si¢ temu procesowi:

Tabela 5. Udziat krajow socjalistycznych (postsocjalistycznych) i pozostatych w polskim handlu zagranicznym w
1987 r. i w latach 1989-1993 (w %, ceny biezace)*

Rok socjalistyczne (postsocjalistyczne) pozostate
Import Eksport Import Eksport

1987 53,2 48,5 46,8 51,5
1989 32,1 34,8 61,9 65,2
1990 22,2 21,4 77,8 78,6
1991 19,0 16,8 81,0 83,2
1992 16,3 15,4 83,7 84,6
1993 13,5 13,3 86,5 86,7

Zrodto: Roczniki statystyczne GUS: 1988, s. 356-358 ; 1992, s. 366-368 ; 1993, s. 380 ; 1994, s. 422.

Wplyw na taka sytuacje miaty: niewydolne struktury w systemie socjalistycznym i brak tam
woli 1 oddolnej motywacji wspodlpracy, a z drugiej strony atrakcyjnos¢ krajow zachodnich. Obok
RFN najwigksze obroty na odcinku zachodnim mieliSmy z Austria, W. Brytania, Holandia, Wto-
chami. Np. w 1989 r. — obok RFN — wsrod krajow zachodnich najwigcej importowalismy z Austrii
(6,0%), a eksportowalismy do W. Brytanii (6,5%). W 1990 r. byto podobnie, w czotéwce lokowaly
si¢: Austria, W. Brytania. W latach 1992-1993 na kolejnych pozycjach wsrdd panstw zachodnich
(po RFN) byty: Wtochy, Holandia, W. Brytania i1 inne kraje zachodnie.

Generalnie najwigkszy udzial w polskim handlu zagranicznym utrzymywaty kraje rozwi-
nigte, gtownie UE, znacznie mniej kraje b. RWPG 1 nastgpnie kraje rozwijajace si¢. Np. w 1993 r.
udzial krajow rozwinigtych w polskim imporcie wynosit 76,2%, w eksporcie — 75,1% (Niemcy —
28,0% w imporcie, 36,3% w eksporcie). Natomiast dla krajow b. RWPG dane wynosity za 1993 r.:
13,5% - import, 13,3% - eksport (w tym Rosja: 6,8% 1 4,6%). Dla krajow rozwijajacych si¢ udziat
w imporcie wynosit 10,3% i w eksporcie 11,6%.2 W dalszych latach proporcje te generalnie nie
zmieniaty si¢. Takze prognozy wskazywaty na utrzymywanie si¢ takiego trendu. Przyjrzyjmy si¢
blizej tej strukturze w potowie lat 90.

Tabela 6. Struktura geograficzna polskiego handlu zagranicznego w 1994 r. i pierwszej potowie 1995 r. (w %, ceny

biezace)*

Wyszczegdlnienie 1994 | 1995 (1-V)
Eksport

Kraje rozwiniete 75 76,6

W tym: Unia Europejska 62,6 71,3

Kraje rozwijajace sie 10,1 7,5

22 Dane na podstawie: Madej Z., Strategia gospodarcza Polski wobec Rosji, [w:] Dynamika transformacji polskiej

gospodarki, pod red. M. Belki i W. Trzeciakowskiego, Warszawa 1997, s. 307. Por. dane z tablicy 2.
Dynamika transformacji polskiej gospodarki..., op. cit., s. 306, 317

Por. Madej Z., Strategia gospodarcza Polski wobec Rosji, [w:] Dynamika transformacji polskiej gospodarki, op.
cit., s. 310-311.
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Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej i b. ZSRR 14,5 15,9
W tym: CEFTA 4,8 53
Rosja 54 -
Import:

Kraje rozwiniete 75,2 73,7
W tym: Unia Europejska 57,5 64,1
Kraje rozwijajace sie 10,5 10,4
Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej i b. ZSRR 14,3 15,9
W tym: CEFTA 4,3 54
Rosja 6,8 -

Zroédlo: O sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju 1994, GUS, Warszawa 1995, s. 120 i nast. ; O sytuacji spoteczno-
gospodarczej kraju I potrocze 1995 r., GUS Warszawa, 27 lipca 1995, s. 93 i nast.

W okresie transformacji zasadnicze znaczenie dla Polski miaty stosunki ze WE (od listopada
1993 r. z UE). Jak to okreslit minister spraw zagranicznych RP K. Skubiszewski, Unia Europejska
stanowi dla Polski nie tylko — jak dla jej panstw cztonkowskich — kwestie rozwoju gospodarczego i
spolecznego, lecz jest sprawq zachowania naszej egzystencji narodowej.”” Stad Polska juz na poczatku
transformacji rozpoczgla starania o stowarzyszenie, a potem wejscie do WE (UE). We wrzesniu 1989
r. rzad T. Mazowieckiego podpisal umowg handlowa z EWG. Przywracano w niej zasady GATT w
sprawie cen i handlu, ustalano status Polski jako panstwa rozwijajacego si¢ w MFW i Banku Swia-
towym, wyrazano ch¢¢ nawiagzania dalszych kontaktow handlowych. EWG zobowiazywata si¢ do
stopniowego znoszenia ograniczen stosowanych wobec polskich towardéw. Caty proces liberalizacji
mial nastgpowac w trzech etapach do konca 1994 r. Polska zobowiazywala si¢ do kontynuowania uta-
twien zagranicznym firmom z EWG. Wszystko to zmierzato do trwatego ,,zakotwiczenia si¢” Polski
w strukturach Zachodu, przy wychodzeniu ze strefy wptywoéw ZSRR (Rosji).

Jeszcze przed podpisaniem umowy z wrzesnia 1989 r. z EWG, Wspdlnota zaangazowata
si¢ w program pomocy dla Polski i Wegier (PHARE). Celem programu byto udzielenie Polsce
1 Wegrom wsparcia dla ich reform. Poczatkowo zadaniem PHARE byto podtrzymanie reform i
wzmocnienie sektora prywatnego. Obu krajom przyznano pomoc na restrukturyzacj¢ gospodarki
w wysokosci 300 mIn ECU (w tym 200 mln dla Polski). Program rozszerzono o dalsze dziedziny
(np. zniesienie wszelkich ograniczen ilosciowych w polskim eksporcie od stycznia 1990 r.). EWG
podjeta tez decyzje o przyznaniu Polsce preferencyjnego (w niektorych przypadkach bezctowego)
dostepu do swojego rynku od 1990 r.%

W czerwcu 1990 r. Polska ztozyla w Brukseli projekt Uktadu Europejskiego (Stowarzysze-
niowego). Propozycje zawieraly zasady i kalendarz integracji ze Wspolnota (przewidywano inte-
gracje trzyetapowa, ktora do ok. 2000 r. miataby doprowadzi¢ Polsk¢ do pelnego cztonkostwa w
EWG). W pierwszym etapie zagwarantowa¢ miano polskim towarom wejscie na rynki EWG (UE).
W drugim, nastapitoby zwigkszenie dostgpu towaroéw Wspdlnoty do Polski. Trzecim etapem bylaby
unia celna.”’

3 Skubiszewski ostrzega, Gazeta Wyborcza 8-9 1 1994.

26 Rzeczpospolita z 13 VII 1990.

27 Czaputowicz J., Polska a organizacje europejskie, Warszawa 1990, publikacja Osrodka Studiéw Migdzynarodo-
wych przy Senacie RP, s. 18.
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22 XII 1990 r. rozpoczety si¢ rokowania ze WE. Efektem bylto podpisanie 16 XII 1991 r.
Uktadu Europejskiego, ktéry wyznaczyt kierunki wspotpracy i dostosowania si¢ do standardow
WE. Wbrew wysitkom Polski, w dokumencie nie znalazl si¢ zapis o przyjeciu jej w poczet czton-
kéw. W preambule m. in. podkreslano tez, ze przewidywany okres utworzenia strefy wolnego han-
dlu migdzy Polska a Wspdlnota wyniesie 10 lat.

Uktad Europejski zawierat najszerszy zestaw postanowien jakie Polska wynegocjowata z ja-
kimkolwiek partnerem. P6zZniej zawarte umowy o wolnym handlu migdzy Polska a jej partnera-
mi (CEFTA, EFTA) byly w duzej mierze wzorowane na postanowieniach Uktadu Europejskiego,
glownie handlowych. Ale Zadna z tych umow nie regulowata tak wielu kwestii 1 nie zawierata tak
daleko idacych zobowiazan, jak Uktad Europejski.

W interesujacych nas kwestiach dotyczacych handlu, regulowat on zasady wzajemnej wymia-
ny (m. in. przewidywal utworzenie strefy wolnego handlu wyrobami przemystowymi). Warto za-
uwazy¢, ze Uktad miat charakter umowy preferencyjnej, tj. jego postanowienia nie byly rozciagane
na innych partneréw handlowych na podstawie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania (KNU).
Zezwalaly na to przepisy GATT, czyli uktadu ogdlnego w sprawie taryf celnych i handlu.?®

Caty Uktad wszedt w zycie 1 lutego 1994 r., po zakonczeniu procesu ratyfikacji. Jednak czgs¢
handlowa, dotyczaca m. in. swobodnego przeptywu towarow, ujgta w Umowie przejsciowej*, obo-
wiazywata od 1 marca 1992 r. Dotyczyla ona m. in. natychmiastowej redukcji niektorych stawek
celnych. Taka kolejno$¢ wcielania w zycie czg$ci handlowej wynikata z duzego znaczenia jakie
obie strony przywiazywaty do wzajemnej wymiany. Cz¢$¢ handlowa mogta wejs¢ w zycie szybciej,
bowiem polityka handlowa znajdowata si¢ w gestii Wspolnoty.*® Pozwalato to wypetnia¢ luke¢ po
zmniejszajacych si¢ w tym czasie obrotach ze Wschodem.

Punktem odniesienia do redukcji cel, byt poziom stawek celnych, poprzedzajacy wejscie w
zycie Umowy przej$ciowej. Uktad Europejski negocjowany byt w trakcie rundy urugwajskiej GATT
(WTO), dotyczacej redukeji stawek celnych, stad tez znalazt si¢ w nim zapis, ze jesli po wejsciu w
zycie Uktadu Europejskiego nastapi jakakolwiek obnizka stawek celnych, tacznie z uzgodnieniami
rundy urugwajskiej GATT (WTO), takie obnizone stawki celne zastqpiq stawki podstawowe od daty
wejscia tych obnizek w Zycie. Zakonczenie rokowan rundy urugwajskiej GATT (WTO) i przysta-
pienie Polski do WTO (Swiatowej Organizacji Handlu), spowodowaly zmiany w polskim systemie
celnym od 1 stycznia 1995 r. W tym dniu wszedt ten przepis w odniesieniu do wyrobow przemy-
stowych. Polska wprowadzita w zycie pierwsza z uzgodnionych ze WE redukcjg cel 1 jednoczesnie
dokonata pierwszej transzy obnizek celnych, wynegocjowanych w Rundzie Urugwajskiej. Poziom
stawek celnych na towary importowane z krajéw WTO zostat ,,zwiazany”, co znaczy, ze Polska nie
mogta juz arbitralnie podnie$¢ stawek celnych bez przeprowadzenia odpowiedniego postgpowania
ochronnego, wskazujacego wyraznie na powdd takiego dziatania. Rozwiazanie kwestii celnych
byto skomplikowanym przedsigwzigciem logistycznym, jednak niezbednym dla wejscia do strefy
liberalnego handlu Zachodu.

8 Kawecka-Wyrzykowska E., Polska w drodze do Unii Europejskiej, (PWE) Warszawa 1999, s.19-23.

2 Umowa przejsciowa dotyczaca handlu i spraw zwiazanych z handlem miedzy Rzeczapospolita a Europejska Wspolnota
Gospodarcza i Europejska Wspolnota Wegla i Stali, Dz.U. Zatacznik do numeru 17, poz. 69 z 28 lutego 1992 r.
Kawecka-Wyrzykowska E., Polska w drodze do Unii Europejskiej..., op. cit. s.22-23 ; A. Podraza, Stosunki poli-
tyczne i gospodarcze Wspolnoty Europejskiej z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej, KUL, Lublin 1996, s.
296-303.
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Warto wyjasni¢, ze nie wszystkie towary, bedace przedmiotem obrotu migdzy Polska a Wspdl-
nota, mogly korzysta¢ z obnizonych stawek celnych i innych uzgodnionych preferencji. Warunkiem
skorzystania z preferencji handlowych, ustalonych w Uktadzie Europejskim, byto przestrzeganie
tzw. regul pochodzenia towaru, ktore okreslaja, jakie warunki towar musi spetniaé, by byt uznany za
»pochodzacy”. Chodzito gtéwnie o towary wytwarzane z surowcoOw i podzespotéw importowanych
z rdznych krajow. Jesli znaczna cze$¢ takiego importu surowcowego i zaopatrzeniowego pocho-
dzita spoza obszaru objgtego preferencjami, to towar mogt by¢ pozbawiony mozliwosci skorzysta-
nia z preferencyjnych stawek celnych przy imporcie. Reguly ,,pochodzenia” ustalaty maksymalny
,»wktad” zagranicznych komponentow w warto$¢ danego towaru, pozwalajacy na skorzystanie z
preferencji.

Na mocy Uktadu Europejskiego obowiazywata tzw. zasada kumulacji pochodzenia towaru w
handlu krajow Grupy Wyszehradzkiej z Unia Europejska. Nawet znaczny udzial komponentow do
produkcji, importowanych z krajéw Grupy Wyszehradzkiej 1 Unii, w produkcie finalnym eksporto-
wanym z Polski do obszaru WE nie oznaczal, ze produkt ten stracit polskie ,,pochodzenie”. Mogt
on skorzysta¢ z preferencji w dostgpie do rynku Unii. Miato to zachgca¢ kraje CEFTA do rozwoju
wzajemnej wymiany. Zasada kumulacji krajow CEFTA z UE, nie dawata podobnych udogodnien w
handlu Polski z innymi krajami, z ktérymi negocjowata wkrétce umowy o wolnym handlu.*!

Wracajac do zasady kumulacji, trzeba podkresli¢, ze Polska proponowata w ten sposéb Wspdl-
nocie, wprowadzenie kumulacji obejmujacej wszystkie kraje majace podobne umowy. Wprowa-
dzenie takiej kumulacji paneuropejskiej oficjalnie obiecano na spotkaniu UE w Essen (grudzien
1994 1.), gdzie ,,15” przyjela strategig przygotowania krajow stowarzyszonych do przystapienia do
UE. W praktyce zasadg kumulacji zrealizowano dopiero w 1997 r. Jednolite zasady okreslajace pre-
ferencyjne pochodzenie towaréw w imporcie do Unii objety kraje UE, EFTA, stowarzyszone kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Cypr, Malte i Turcje. Oznaczato to, ze surowce, materiaty i
potprodukty pochodzace z tych krajow, byly brane pod uwagg przy okreslaniu statusu preferencyj-
nego pochodzenia wytworzonego przy ich zastosowaniu gotowego produktu, ktory jest nastgpnie
przedmiotem eksportu do ktéregokolwiek kraju objetego tym systemem. Tworzylo to dodatkowe
bodzce do korzystania z komponentéw ,,pochodzacych”, tj. importowanych z catego obszaru ob-
jetego kumulacja. Miato to réwniez zachgci¢ obcych inwestordw, przyczynié si¢ do zawierania
kontraktow zgodnie z zasada kosztoéw komparatywnych, czyli zwigkszenia korzysci ze wzajemnej
wymiany. Byt to kolejny krok w procesie europejskiej liberalizacji handlu, do ktoérego dolaczyla tez
Polska.*

Uktad Europejski przewidywat budowanie strefy wolnego handlu wyrobami przemystowy-
mi. W 1992 r, tj. w czasie kiedy wchodzita Umowa przej$ciowa, wedtug danych Eurostatu, wyroby
przemystowe stanowity ok. 85% wartosci eksportu z Polski do WE (UE) 1 ok. 86% catkowitego
importu z obszaru WE (UE).* Uktad Europejski przewidywatl zniesienie ograniczen iloSciowych
(z drobnymi wyjatkami nastapito to juz w dniu wejscia w zycie Umowy), stopniowe eliminowanie
stawek celnych oraz §rodkéw o podobnych skutkach stosowanych w eksporcie 1 imporcie. Od po-
czatku procesu liberalizacji w handlu wyrobami przemystowymi obowiazywala zasada stand still.

31

Kawecka-Wyrzykowska E., Polska w drodze do Unii Europejskiej, op. cit., s. 24 i nast.

32 Kawecka-Wyrzykowska E., Polska w drodze do Unii Europejskiej, op. cit., s. 24-26

3 Raport z wykonania programu dziatan dostosowujacych polska gospodarke i system prawny do wymagan Uktadu
Europejskiego oraz przysztego cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej w latach 1992-1996, UKIE, Warszawa
1997, s. 340.
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Oznaczato to, ze zadne nowe cta importowe lub eksportowe, lub inne optaty o podobnych skut-
kach, a takze ograniczenia ilosciowe nie beda wprowadzane, ani juz stosowane cta i1 inne $rodki nie
beda podwyzszane. Bez tego zapisu istniataby mozliwo$¢ powrotu do wyzszych barier celnych i tym
samym ograniczatoby to wzajemng wymiang.** Chodzito o zwigkszenie obrotow Polski ze WE.

Warto podkresli¢, ze w okresie negocjowania Uktadu Europejskiego, kraje WE zaczynaty by¢
dla Polski gtownymi partnerami handlowymi. W 1990 r. udzial eksportu Polski do WE w eksporcie
ogbétem wynosit 32,7%, a udziat krajow WE w imporcie Polski ogotem wynosit 34,2%. Eksport Polski
kierowat si¢ wowczas nadal na rynki ZSRR i krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w ramach roz-
wijanego w RWPG podziatu pracy. Stad tez pochodzita znaczna czg$¢ importu, zwlaszcza zaopatrze-
niowego (surowce, materialy). W zwiazku z tym pojawialy si¢ takze obawy, czy rozwiazanie RWPG
1 liberalizacja handlu z WE nie przyniesie w efekcie zatamania produkcji tak w Polsce, jak i w innych
krajach Europy Srodkowe;j.3® Mialo to wplyw na postanowienia Uktadu Europejskiego, co wynikato
tak z przyczyn politycznych, jak i ekonomicznych. W efekcie zwycigzyta opcja wprowadzajaca stop-
niowa redukcje barier handlowych (liberalizacjg), oparta na asymetrii — korzystnej dla nas.

Zasada asymetrii oznaczata, ze Polska jako partner stabszy, rozpocznie pozniej otwieranie
swego rynku na towary pochodzace ze Wspdlnoty. Zgodnie z ta zasada, WE dokonata pierwszej
redukcji uzgodnionych obnizek celnych na towary przemystowe z Polski z dniem wejscia w zycie
Umowy przejsciowej, czyli od 1 marca 1992 r. Objeta ona 45,6% wartosci eksportu wyrobdw prze-
mystowych (w cenach z 1992 r.).*® Terminy wprowadzania liberalizacji byty rézne dla roznych grup
towarow. Najdluzsze byly generalnie dla tzw. towaréw najbardziej wrazliwych (np. tekstyliow), w
dziedzinach, ktorych Wspolnota byla i jest mato konkurencyjna i przed ktérych importem chciata
si¢ broni¢. Dla towarow wrazliwych Wspdlnota ustanowita tylko bezctowe kontyngenty i plafony
o stosunkowo niewielkiej warto$ci. Preferencyjne kontyngenty i plafony na niektére wyroby prze-
mystowe objety m. in. produkty chemiczne, ceramiczne, szklane, skérzane, stalowe, pojazdy, me-
ble. Stanowity one liczace si¢ pozycje polskiego eksportu, a jednoczesnie przed ktdrych importem
Wspolnota bronita sig. Stad nie zgodzita si¢ na szybkie wyeliminowanie cet na te produkty, wyrazi-
fa jednak zgodg, by pewne wielkos$ci eksportu tych towaréw (niewielkie) korzystalty z bezclowego
dostepu do rynku WE. Wielkosci te byty potem co roku podwyzszane.

Tworzenie strefy wolnego handlu w eksporcie przemystowym Polski do WE (UE) zostato
przyspieszone decyzjami Unii, podczas szczytu w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. W efekcie 1
stycznia 1996 r. wigkszos¢ wyrobdw przemystowych uzyskata swobodny dostep do rynku UE.
Wyjatkiem byty wyroby tekstylne, cho¢ i na nie zniesiono cta od 1997 r., a ograniczenia iloSciowe
od 1998 r. Generalnie na mocy tych postanowien UE, jako partner silniejszy, w 1998 r. wprowa-
dzita bezctowy import wyroboéw przemystowych z Polski. Natomiast Polska jako, partner stabszy,
miata to uczyni¢ (i uczynita) od 1999 r. (z wyjatkiem samochodow, ktorych import z UE miatl by¢
catkowicie swobodny od 2002 r.) oraz niektorych wyrobdéw objetych nadzwyczajnymi $rodkami
ochronnymi.*’

3 Kawecka-Wyrzykowska E., Polska w drodze do Unii..., op. cit., s. 26-27.

35 Kundera J., Ostrowska E., Wymiana towardéw i inwestycji miedzy Polskq a krajami Unii Europejskiej, (Wydawnic-
two Uniwersytet Wroctawski), Wroctaw 1998, s. 45.

36 Raport z wykonania programu dziatan dostosowujacych polska gospodarke i system prawny do wymagan Uktadu
Europejskiego oraz przyszilego cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej w latach 1992-1996, UKIE, Warszawa
1997, s. 343.

37 Kawecka-Wyrzykowska E., Polska w drodze do Unii..., op. cit., s. 27, 84 i nast., 99 i nast.
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Strony zobowiazaty si¢ nie pogarsza¢ wzajemnego dostgpu do swoich rynkow po wejsciu w
zycie Umowy przejéciowej, a w sytuacjach spornych miaty to regulowaé klauzule ochronne. ,,Srod-
ki dyscyplinujace” mozna byto okresowo wprowadza¢ wlasnie na mocy tzw. klauzul ochronnych
(przy zachowaniu warunkéw 1 procedur okreslonych w Uktadzie Europejskim), jesli import w nad-
miernych ilo$ciach lub na nieuczciwych warunkach przynosi szkod¢ miejscowym producentom.
Dodajmy, ze wigkszo$¢ klauzul ochronnych w eksporcie i imporcie miata charakter dwustronny,
tzn. mogta by¢ stosowana przez kazdego z partnerow. Jednak w Uktadzie znalazty si¢ tez jedno-
stronne klauzule ochronne przeznaczone dla Polski jako partnera stabszego gospodarczo. Nalezaly
do nich: klauzula restrukturyzacyjna (Polska mogta podnies$¢ stawki celne na towary przemystowe
pochodzace ze Wspolnoty, jezeli ich import zagrazatby nowo powstajacym gat¢ziom przemystu
oraz sektorom podlegajacym restrukturyzacji lub borykajacym si¢ z powaznymi trudno$ciami) czy
klauzula ochronna dotyczaca ograniczen w obrocie dewizowym (chroniaca przed tzw. nadmier-
nym importem). Jak wskazuje do§wiadczenie, w praktyce WE (UE) korzystala gtéwnie z klauzuli
antydumpingowej przeciwko Polsce, Polska natomiast wobec UE glownie z restrukturyzacyjnej i
klauzuli chroniacej przed nadmiernym importem.*®

W Polsce proces znoszenia utrudnien na towary przemystowe z UE rozpoczal si¢ w zasadzie
1 stycznia 1995 r. Jednak trzeba zaznaczy¢, ze na prawie 1/3 importu (przede wszystkim na sprz¢t
inwestycyjny 1 surowce) cla zostaty obnizone lub catkowicie zniesione juz 1 marca 1992 r. Cho-
dzito gtownie o szybka liberalizacjg tych grup wyrobow, by przyspieszy¢ modernizacjg polskiej
gospodarki (obnizenie cen importu inwestycyjnego oraz dostaw surowcow). Liberalizacja impor-
tu pozostatych wyrobow przemystowych miata by¢ realizowana w pigciu jednakowych etapach:
kazdorazowo obnizka cta wynosita 1/5 poziomu podstawowego, obowiazujacego w przededniu
wejscia Umowy przej$ciowe] w zycie, tj. 29 lutego 1992 r. (z wyjatkiem wspomnianych samocho-
dow).*

Jak wspomniano wcze$niej, kolejnym etapem w liberalizacji handlu z krajami zachodnimi
byta umowa o utworzeniu strefy wolnego handlu migdzy Polska a siedmioma panstwami EFTA.*
Podpisano ja w grudniu 1992 r., przewidujac m. in. liberalizacj¢ handlu towarami przemystowymi.
Byla to umowa asymetryczna, na mocy ktérej EFTA miala zliberalizowaé cta i inne ograniczenia
importowe (od wej$cia w zycie umowy w drugiej potowie lat 90. zniesiono cta na 80% polskiego
eksportu przemystowego z EFTA), natomiast Polska znosifa cta na 25 % importu przemystowego
do EFTA. Pozostate cta miaty by¢ znoszone sukcesywnie. Polska zliberalizowala cta importowe na
towary nie objete obnizka w momencie wejscia umowy w zycie, poczawszy od 1 stycznia 1995 r.,
wedtug kalendarium jak w umowie stowarzyszeniowej z EWG (wyjatkiem byly towary ,,wrazliwe”,
jak wegiel, stal, wyroby hutnicze, chemiczne, tekstylia, konfekcja). Liberalizowano je jednak we-
dhug innych zasad. Zgodnie z umowa, z chwila wejscia jej w zycie, kraje EFTA mialy nie stosowaé
wobec polskich towarow kontyngentow importowych, a wolny handel towarami przemystowymi
(cho¢ innymi) mial by¢ osiagnigty w 2001 roku.

8% Wysokinska Z., Witkowska J., Integracja europejska. Rozwdoj rynkéw, Warszawa —16dz 2000 (PWN), s. 287 i nast.;
E. Kawecka-Wyrzykowska, Polska w drodze..., op. cit., s. 27, 99.

¥ Kawecka-Wyrzykowska E., Polska w drodze do Unii...,op. cit., s.27-30.

# EFTA zalozono, jako swoista — mniej zintegrowana — alternatyw¢ dla EWG (Austria, Dania, Norwegia, Portugalia,
Szwajcaria, Szwecja, W. Brytania). P6Zniej zmienit si¢ sktad cztonkéw. Finlandia uzyskala cztonkostwo w 1967 r.,
Islandia w 1970 r., natomiast Dania i W. Brytania przystapity do EWG w 1973 r., a Portugalia w 1986 1. Od 1991 r., po
przyjeciu Lichtensteinu, EFTA zrzeszala siedem krajéw. Umowa Polski z EFTA obowiazuje od listopada 1993 r.
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Dodatkowe uzgodnienia, szersze wobec przepisow GATT (WTO) w sprawie strefy wolnego
handlu, dotyczyty asymetrii w liberalizacji dost¢pu do rynku zakupow rzadowych. Umowa pozwa-
lata stronom, w sytuacjach okreslonych przez GATT (WTO), na przywrocenie lub wprowadzenie
ograniczen w handlu (klauzule ochronne). Inne klauzule dotyczyty dumpingu, przeciwdzialaniu
nadmiernemu importowi, zapobieganiu niedoborom na rynku krajowym i reeksportowi do kra-
jow trzecich, przeciwdziataniu zakldceniom w bilansie ptatniczym, restrukturyzacji (jednostronnie
przyznanej tylko Polsce), pomocy panstwa. Byly to zatem klauzule podobne do klauzul Uktadu Eu-
ropejskiego. Kalendarium liberalizacji umowy Polska — EFTA bylo tez analogiczne do kalendarium
Uktadu Europejskiego. Miato zapewni¢ dostgp do polskiego rynku na takich samych warunkach
towarom przemystowym ugrupowan integracyjnych, wyréwnujac ich warunki konkurencyjne, i
odwrotnie, polskie towary uzyskiwaty dostgp do rynku krajow EFTA na takich samych warunkach
1 w tym samym czasie, co towary pozostatych krajow Grupy Wyszehradzkiej (CEFTA). Proces
tworzenia strefy wolnego handlu Polska — EFTA przewidziano do 2001 r. Do tego czasu polska
gospodarka i handel zagraniczny mialy ulec takim przeksztatceniom strukturalnym, instytucjonal-
nym i gatgziowym, by Polska stala si¢ partnerem — poprzez kraje EFTA — na rynku Europejskiego
Obszaru Ekonomicznego (EOE).*

EOE, zgodnie z uktadem z maja 1992 r., objat obszar krajow Wspolnoty (UE) i EFTA. Obo-
wiazywat od 1994 r. i miat za zadanie poglebianie istniejacych wigzi integracyjnych EWG (UE)
— EFTA (strefa wolnego handlu towarami przemystowymi EWG — EFTA istnieje od 1977 r.). Za-
ktadat rozszerzenie na kraje EFTA podstaw wspdlnotowego Programu 1992 w zakresie eliminacji
barier rynkowych, czyli tworzenie jednolitego rynku (swobodny przeplyw towardw, osob, kapitatu
1 ushug). Brak barier w przeptywie towardw i czynnikow produkcji sprzyjat w obrgbie EOE dalsze-
mu zacie$nianiu wigzi gospodarczych, ktérych zwiazki handlowe i tak juz byty bardzo silne (np. w
1990 r. ich wzajemne obroty stanowity az 68% globalnych obrotéw, podczas gdy obroty handlowe
z USA, Kanada i Meksykiem w tym samym czasie — 33% ich globalnych obrotéw). O skali od-
dziatywania EOE na handel §wiatowy mogl §wiadczy¢ udzial EWG+ EFTA w 47,2% $wiatowego
eksportu i w 46,7% $wiatowego importu w 1990 r. Dla innych krajow, w tym Polski, miato to powo-
dowac trudniejszy dostgp do rynkéw EOE. Trudnosci te w niewielkim stopniu zmniejszaty umowy
o stowarzyszeniu 1 strefie wolnego handlu z krajami EFTA. Pozytywnych zmian oczekiwano po
dostosowaniu sig¢ Polski do stosunkéw wewngtrznych EOE.*

[1l. ZAKONCZENIE

Przekierowanie polskiego handlu zagranicznego ze Wschodu na Zachod w latach 1989-95
byto ogromna i niezwykle skomplikowana operacja logistyczna. Dotyczyto to sfery planowania w
skali makro i mikro, budowania porozumien i sieci w dziedzinie transportu i komunikacji, dostoso-
wania si¢ do rozwijajacego si¢ na Zachodzie procesu liberalizacji handlu. Niezb¢dnym wsparciem
tych proceséw byto zblizenie polityczne Polski z Zachodem, szczegdlnie z Niemcami. Dzigki temu
otwarto ,,furtke” dla Polski do integracji ze WE (UE), co umozliwilo trwale ,,zakotwiczenie” Polski
na Zachodzie. Polityczne pojednanie Polski z Niemcami sprzyjato likwidacji dtugu zagraniczne-
go (jeszcze z lat 70.) oraz otworzyto jej droge do strefy liberalizacji §wiatowego handlu, znosze-
nia cel itp. Niemcy juz w 1991 r. staly si¢ najwigkszym partnerem handlowym Polski, co byto

4 Wspolczesna gospodarka $wiatowa, pod red. A. B. Kisiel-Lowczyc, (Wyd. Uniw. Gdan.), Gdansk 1997, s. 235-
236.
4 Tbidem, s. 237-238.
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ratunkiem dla jej gospodarki, ktora szwankowata m.in. wskutek ograniczen w handlu z ZSRR (Ro-
sja) 1 gwattownego spadku obrotoéw ze Wschodem. Rosnaca wymiana handlowa Polski z Niemcami
(oraz innymi krajami Zachodu) umozliwiata rowniez transfer nowoczesnych technologii, sigganie
po zachodnie rozwiazania w prywatyzacji, organizacji pracy itp. Generalnie zwigkszenie powia-
zan gospodarczych Polski z Niemcami (i Zachodem), wynikato z politycznej koncepcji wyjscia
ze strefy sowieckiej (rosyjskiej) i wejscia na trwate do strefy zachodniej. Niemcy natomiast byty
najsilniejszym panstwem UE, do tego sasiadem, ktory stawat si¢ promotorem Polski w drodze do
integracji z Zachodem. Stworzenie bezposrednich, silnych powiazan gospodarczych z zachodnimi
partnerami, dawalo baz¢ do rozwoju integracji na kolejnych plaszczyznach, az do ,,zakotwiczenia
si¢” Polski jako trwalego elementu §wiata zachodniego.

W warunkach pokoju reorientacja prozachodnia polskich powiazan gospodarczych, gtéwnie
handlowych, w tak krotkim czasie i na tak wielka skalg, stanowita wydarzenie bez precedensu w
dziejach Polski.
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THE LOGISTICS OF POLISH FOREIGN TRADE IN THE FIRST YEARS OF THE TRANSFORMATION
(1989-1995)

SUMMARY

The article presents logistics of the Polish foreign trade in 1989-1995, especially in the eastern and western direc-
tions. The main aim of the article is presentation of the reorientation processes of the direction of the Polish foreign
trade by 180 degrees; from the East to the West. It was an unusual logistic operation, crucial from the economical and
political point of view for creating new connections between Poland and Western countries (European Union), instead
of connections with USSR and soviet bloc (post-soviet). In the meantime a trade was built with Russia based on the
partnership rules. Poland was organizing new structures and connections “on ruins” of the communist bloc, without
participation of USSR (Russia). Poland’s adaptation to the process of the trade liberalization in Europe and in the world
also took place. It required creating of new international agreements, transport networks etc. The process made it po-
ssible to create in few years a logistic base for the strong “anchoring” of Poland in the West, for the first time on such a
wide scale for centuries
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